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Введение 

Правовое регулирование финансовых отношений между государством и уполномоченными им органами с одной стороны и юридическими и физическими лицами с другой затрагивает интересы всего общества. Финансовое право - одна из самых динамично развивающихся отраслей права в современной России. Это связано с общей тенденцией эволюции государства и права в условиях глобальных экономических преобразований в стране. Упрочение и развитие частной собственности определяет значение норм финансового права, как инструмента гарантирующего права и обязанности и государства, и собственника-предпринимателя. Этим обусловлено значение соответствующего учебного курса. Знание принципиальных основ финансового права и конкретных положений финансового законодательства - необходимая составляющая профессиональной юридической подготовки. 

1. Финансовая деятельность государства и правовое регулирование 

Финансовая деятельность государства представляет собой осуществление процессов аккумуляции, распределения и использования денежных средств, необходимых для реализации функций государства. Публичная власть в любой демократической стране, в том числе и в России, должна обеспечивать внешнюю безопасность и суверенитет, гарантировать внутренний гражданский мир и возможность реализации гражданских прав, осуществлять полицейские меры охраны общественного порядка и способствовать развитию национальной экономики в целях решения социальных задач. Содержание публичной власти требует средств, которые государство собирает с физических и юридических лиц в виде обязательных платежей. 

Уполномоченные государственные органы осуществляют специальную финансовую деятельность, которая заключается в планируемом сборе и распределении денежных средств. 

Две основные задачи государства в сфере финансов 

1. Распределительная задача. В ходе ее реализации разрабатываются и утверждаются бюджеты — федеральный, субъектов федерации и местные. Согласно бюджетам осуществляется сбор денежных средств и их распределение соответственно целевому назначению. 

2. Контрольная задача. Осуществление ее тесно связано с реализаци-ей финансовой деятельности. По существу финансовый контроль — это контроль за законностью деятельности уполномоченных органов по аккумуляции, распределению и использованию денежных фондов. 

Способы аккумуляции денежных средств 

1. Налогообложение, т.е. взимание государством обязательных и установленных законом платежей с физических и юридических лиц в федеральный бюджет, бюджеты субъектов федерации или местные бюдже-ты. 

2. Взимание пошлин за использование природных ресурсов и за осуществление государством юридически значимых действий в пользу юридических и физических лиц. 

3. Взносы во внебюджетные фонды уплачиваемые предприятиями, организациями и гражданами. 

4. Привлечение средств юридических и физических лиц на добровольной основе (распространение государственных облигаций и других ценных бумаг, проведение лотерей). 

5. Арендная плата за использование недвижимости, находящейся в государственной собственности. 

6. Страхование имущества, личности, и ответственности, что позволяет использовать привлеченные средства. 

Способы распределения и использования денежных средств 

1. Финансирование - безвозвратная и безвозмездная выдача государственных денежных средств из бюджета в соответствии с установленным планом и на определенные цели. 

2. Кредитование - возвратная и возмездная плановая выдача денежных средств на определенные цели. Кредитование осуществляется в виде банковских ссуд. 

3. Расчеты с держателями государственных ценных бумаг. 

4. Выплата страховых возмещений, пенсий и пособий. 

Регулирование финансовой деятельности осуществляется посредством финансового права. Финансовое право образует совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения связанные с аккумуляцией, распределением и использованием денежных средств Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований. Важнейший метод финансово-правового регулирования -властные предписания органов уполномоченных государством участникам финансовых правоотношений. 

5. Финансовое право, являясь самостоятельной отраслью, относится к сфере права публичного, т.к. регулирует отношения, в которые вступают с одной стороны юридические и физические лица, с другой стороны - государство и уполномоченные им органы. Описанная конструкция вполне соответствует дефинициям публичного и частного права сформулированным крупнейшим древнеримским юристом III века н. э. Домицием Ульпианом, который определял: "публичное право есть то, которое относится к положению римского государства, частное - то, что относится к интересам частных лиц". Если удалить из этой формулировки один термин характеризующий конкретное государство (римское), данное определение приобретает универсальное вневременное значение. Таким образом, финансовое право с полным основанием должно быть отнесено к публичному праву. 

Властные предписания финансового права имеют определенную специфику. В первую очередь они относятся к порядку взимания обязательных платежей в бюджетную систему и не бюджетные государственные фонды и определяют размеры таких платежей. Применительно к регулированию осуществления платежей добровольного характера (государственные займы, эмиссия государственных ценных бумаг), так же используется метод властных предписаний. Государство точно определяет условия проведения названных мероприятий устанавливает, какие условия являются обязательными и не могут быть изменены в результате соглашения сторон вступивших в названные правоотношения. 

Финансовая система Российской Федерации 

Данную систему образует совокупность финансовых институтов, т.е. групп взаимосвязанных, однородных отношений. К ним относятся: 

1. Государственные финансы 

2. Финансы юридических лиц (учреждений, организаций, предприятий с различной формой собственности). 

3. Кредитование. 

4. Страхование. 

Государственные финансы образуют: 

1. Бюджетная система - т.е. совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов. 

2. Внебюджетные целевые фонды. (Пенсионный фонд. Фонд обязательного медицинского страхования. Фонд занятости населения). 

3. Государственный кредит. 

Финансы юридических лиц состоят из: 

1. Финансов коммерческих предприятий. 

2. Финансов общественных организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность. 

3. Финансов учреждений, осуществляющих не коммерческую дея-тельность. 

Кредитование. Данный институт образуют отношения между коммерческими банками и лицами, заключившими с ними договоры банковского счета или банковского вклада, отношения по поводу предоставления банковских ссуд. 

Страхование. Этот институт образуют социальное страхование, личное страхование, страхование имущества, ответственности, страхование предпринимательских рисков. 

Система финансового права обусловлена системой финансовых правоотношений. Она подразделяется на две составляющие: Общую и Особенную части. Такая конструкция вообще свойственна самостоятельным отраслям права. Общая часть объединяет нормы финансового права, которые устанавливают принципы финансовой деятельности государства, систему органов, осуществляющих финансовую деятельность, формы финансового контроля. 

Особенная часть объединяет нормы права, регулирующие правоотношения в рамках соответствующих финансово-правовых институтов, названных выше. Так в особенную часть входят группы норм, регулирующих отношения в области бюджетной системы, внебюджетных государственных фондов, государственных доходов и расходов, государственного кредита, банковского кредитования, денежного обращения и валютного регулирования. 

Источники финансового права 

Под источниками права в юридической науке понимаются формы объективирования, формы существования права. В современном отечественном правоведении выработано и более точное определение. Согласно нему "под источником права следует понимать обусловленный характером правопонимания данного общества способ признания социальных норм в качестве обязательных".История знает три формы объективирования права, три формы существования обязательных норм: нормативно-правовой акт, судебный прецедент и правовой обычай. Специфика отрасли определяет безусловный приоритет нормативно-правовых актов как источника финансового права. Источники российского финансового права это, в первую очередь, нормативно-правовые акты представительной и исполнительной государственной власти и органов местного самоуправления, содержащие нормы финансового права. Важнейший источник финансового права - Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993 г. Нормы конституционного права, гарантирующие свободу предпринимательства и иной не запрещенной законом деятельности, обеспечивающие право частной собственности, являются фундаментальными основополагающими принципами, определяющими, в частности и природу финансовых правоотношений. Не менее важно запрещение экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Нормы конституционного права закрепляют обязательность уплаты установленных налогов и сборов, принципы организации обращения финансов, систему принятия законов, связанных с бюджетным финансированием и т.д. Особое внимание в конституционном праве уделено бюджетной деятельности, системе разработки и принятия бюджета. В конституциях национально-государственных и уставах административно-территориальных объединений - субъектов РФ вопросы бюджетного права так же нашли отражение, в соответствии с федеральным конституционным актом. Источником финансового права является Гражданский кодекс РФ (ГК РФ). Кодекс содержит нормы права, определяющие такие категории как "юридическое лицо", "физическое лицо", хозяйственные товарищества и т.п. Кроме того, кодекс прямо регулирует правоотношения между субъектами финансового права - предпринимателями и государственными органами. Это относится в частности к статьям, определяющим права сторон при заключении государственного контракта. Нормы финансового права содержит Уголовный кодекс РФ, вступивший в силу с 01.01.97 г., это в частности ст. 172, трактующая о незаконной банковской деятельности, ст. 176, устанавливающая ответственность за незаконное получение кредита и другие. Среди источников российского финансового права Кодекс РСФСР об административных пра-вонарушениях 1984 г. (с изменениями и дополнениями), в частности его статьи, связанные с валютным регулированием, нарушением государственной дисциплины цен и другие. 

Единой кодификации финансового права в РФ не существует и вряд ли она возможна в современных условиях. С 1993 г. действует Таможенный кодекс, вероятно в ближайшее время будет принята вторая часть Налогового кодекса РФ. 

Самостоятельными источниками финансового права являются многочисленные федеральные законы, а так же подзаконные акты: указы Президента, постановления Правительства, акты финансовых органов: Центрального банка России, Государственной налоговой службы, Министерства финансов РФ. Акты исполнительной власти и постановления легислатур субъектов РФ, акты муниципального самоуправления так же выступают в качестве источников финансового права. 

В российской, правовой системе судебный прецедент не играет роли источника финансового права, т.к. по смыслу ст. 126 и 127 Конституции РФ высшие судебные инстанции - Пленумы Верховного суда РФ и Высшего Арбитражного суда РФ в своих постановлениях дают лишь разъяснения по вопросам судебной практики. 

2. Финансовый контроль 

1. В финансовых правоотношениях одной из сторон является государство, выступающее в лице уполномоченных органов. Это определяет неравенство субъектов правоотношений. 

2. Объект финансовых правоотношений - наличные деньги, безналичные деньги, денежные обязательства. 

3. Права и обязанности сторон в таких правоотношениях устанавливаются нормативными актами, которыми предусматриваются основания их возникновения, изменения и прекращения. 

Финансовые правоотношения подразделяются на бюджетные, кредитные, налоговые, по поводу взимания неналоговых сборов, по поводу страхования, обращения национальной и иностранной валюты и т.д. Возникают и осуществляются эти правоотношения между органами государственной власти, между финансовыми органами и юридическими лицами, между финансовыми органами и физическими лицами, между финансово-кредитными органами. 

Финансовый контроль представляет собой контроль за аккумуляцией, распределением и использованием ресурсов всех институтов финансовой системы. Финансовый контроль может быть дифференцирован в зависимости от контролирующих органов на государственный контроль, ведомственный контроль и аудит. Финансовый контроль отчасти распространяется и на финансовую деятельность коммерческих и некоммерческих негосударственных предприятий и организаций, а также физических лиц. 

В первую очередь это контроль выполнения финансовых обязательств перед государством и местным самоуправлением всех субъектов финансовых правоотношений, т.е., в сущности, проверка своевременной и адекватной закону уплаты установленных налогов и сборов. Другая важная сфера финансового контроля - проверка правильности использования предприятиями и организациями переданных в их распоряжение бюджетных средств, субсидий, банковских ссуд. Кроме того, финансовому контролю подлежит соблюдение установленных нормативно-правовыми актами правил осуществления финансовых операций и правил хранения денежных средств. Финансовый контроль, призван также выявлять нарушения финансовой дисциплины. Финансовая дисциплина представляет собой точную реализацию и соблюдение установленных нормативно-правовым актом приписан по образованию, распределению и использованию денежных фондов государства, местного самоуправле-ния предприятий и организаций. 

Финансовому контролю подлежат не только непосредственно де-нежные средства, но все ресурсы вообще, постольку поскольку их ис-пользование осуществляется в денежной форме. 

Парламентский финансовый контроль 

Парламентский контроль осуществляется в ходе рассмотрения и утверждения проекта федерального бюджета и отчета о его исполнении. Контроль за исполнением федерального бюджета осуществляется Счетной палатой. Палату формируют совместно Государственная дума и Совет Федерации. 

Председателя палаты и половину аудиторов назначает на должности и освобождает от них Государственная дума, заместителя председателя и половину аудиторов - Совет Федерации. Счетная палата - постоянно действующий орган государственного финансового контроля подотчетный парламенту. Палата осуществляет контрольноаналитические мероприятия относительно планируемых реализуемых и уже произведенных государственных расходов. В сферу компетенции палаты входит: 

1. Контроль за исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

2. Определение обоснованности и целесообразности государственных расходов и использования федеральной собственности; 

3. Финансовая экспертиза проектов федеральных законов связанных с финансированием за счет средств федерального бюджета; 

4. Контроль за законностью движения средств федерального бюджета и внебюджетных целевых фондов в финансово-кредитных учреждениях России; 

5. Контроль за управлением и обслуживанием государственного внутреннего и государственного внешнего долга, а также за законностью и эффективностью реализации иностранных кредитов и займов. По итогам своей работы Счетная палата предоставляет палатам парламента информацию о ходе исполнения федерального бюджета. Полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы и учреждения. 

Кроме того, счетная палата вправе реализовать свои контрольные полномочия в отношении всех органов местного самоуправления, предприятий и организаций в независимости от форм собственности и некоммерческих организаций, которые получают, перечисляют, используют средства федерального бюджета, используют федеральную собственность, также имеют предоставленные федеральным законодательством налоговые или иные льготы и преимущества. Осуществляя свою деятельность, палата имеет право проводить ревизии и проверки. В случаях выявления нарушений, наносящих государству прямой непосредственный ущерб. Счетная палата может давать обязательные для исполнения администрацией проверяемой организации предписания. Неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение предписаний служит основанием для принятия Коллегией палаты решения о приостановлении всех видов финансовых операций по счетам данной организации. Подобное решение обязательно должно быть согласовано с Государственной Думой. Предписания палаты могут быть обжалованы в судебном порядке. 

Финансовый контроль исполнительной власти 

Правительство РФ осуществляет финансовый контроль в процессе исполнения бюджета, проведения финансовой, кредитной и денежной политики либо самостоятельно, либо делегируя контрольные полномочия соответствующим органам. В связи с тем, что налоговые поступления должны быть самым важным источником дохода государственного бюджета, особая роль в области финансового контроля принадлежит налоговым органам. Законом РСФСР 21 марта 1991 г. была создана Государственная налоговая служба. Наряду с названным актом правовой основой деятельности службы является Указ Президента РФ от 31 декабря 1991 г., утвердивший Положение "О государственной налоговой службе Российской Федерации." Главной задачей Госналогслужбы было определено осуществление контроля за соблюдением налогового законодательства, правильностью исчисления и своевременностью выплат налогов и обязательных платежей. Государственная налоговая служба функционировала как единая система в составе Федеральной налоговой службы и государственных налоговых структур в национально-государственных и административно-территориальных образованиях - субъектах Российской Федерации, в автономных образованиях, городах и районах по городам. 

В декабре 1998 года налоговая служба была преобразована. Указом Президента Российской Федерации от 23.12.1998 создано Министерство Российской Федерации по налогам и сборам. Во исполнение данного указа 27 февраля 1999 г. было принято Постановление Правительства, определявшее, что вновь образованное Министерство «является правопреемником Государственной налоговой службы в отношении задач, функций, прав, обязанностей и иных вопросов деятельности...». Министерство является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим выработку и проведение единой налоговой политики, взимание налогов и сборов, контролирующим соблюдение законодательства в налоговой сфере. Важно отметить, что вышеозначенные задачи министерство должно решать в масштабах всего государства и на всех бюджетных уровнях. Постановлением определено особо, что новое министерство осуществляет государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции. Эта новая функция налоговых органов обозначена в связи с важным изменением поли-тики государства относительно производства и оборота алкоголя. 

Доходы от данной отрасли в России традиционно составляли существенную часть бюджета и интересы казны видимо требуют вполне освоить опыт прошлого, в частности, опыт винной монополии конца XIX века. Создание нового специального федерального органа, по всей вероятности, призвано увеличить эффективность налогообложения. Этому должна способствовать по представлению Правительства России и вертикальная организационная структура нового ведомства. По субъектам Российской Федерации созданы управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, инспекции по районам, районам в городах и городам без районного деления, инспекции межрайонного уровня. В ведении министерства находятся несколько научно-исследовательских учреждений и Всероссийская Государственная налоговая Академия. 

Налоговые органы, как и прежде, имеют право проводить проверки денежных или иных документов связанных с уплатой налогов и обязательных платежей во всех учреждениях, организациях и на предприятиях, осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства юридическими и физическими лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью. Для осуществления этих задач налоговые органы наделены конкретными прерогативами: им должны предоставлять необходимые справки и объяснения, они могут, при осуществлении своих полномочий, обследовать помещения, находящиеся в распоряжении юридических лиц, имеют право приостанавливать операции проверяемых лиц по банковским счетам. Налоговые органы, кроме того вправе, на основании решений местных исполнительных властей выдавать патенты и регистрационные документы гражданам - индивидуальным предпринимателям. 

По выявлении нарушений налоговые органы могут применять финансовые санкции, т.е. взыскать сумму сокрытой прибыли или дохода и наложить штраф в размере той же суммы, налагать административные штрафы, в размере до 10 минимальных размеров оплаты труда, предъявлять в судах общей юрисдикции и арбитражных судах иски о ликвидации предприятия. Последствия подобного иска может быть уголовная ответственность. 

Законом РФ от 24 июня 1993 г. были созданы специальные федеральные органы налоговой полиции. Выполняя правоохранительные функции они представляют собой составляющую сил обеспечивающих экономическую безопасность РФ. Налоговая полиция осуществляет выявление, предупреждение и пресечение налоговых правонарушений и преступлений, обеспечивает безопасность деятельности налоговых инспекций и их сотрудников, а кроме того, предупреждает, выявляет и пресекает коррупцию (взяточничество) в самих налоговых органах. 

Возглавляет систему органов налоговой полиции Департамент налоговой полиции, на правах государственного комитета РФ. Его директор осуществляет руководство деятельностью департаментов и управлений в национально-государственных объединениях (республиках) и территориальных органов в других субъектах РФ, а также местных органов налоговой полиции. 

Министерство финансов РФ осуществляет общегосударственный финансовый контроль, для чего, в соответствии с Положением о Министерстве финансов РФ от 19 августа 1994 г. в нем образованы контроль-но-ревизионные структуры, осуществляющие контроль за составлением и реализацией федерального бюджета, составлением и исполнением смет министерств и ведомств, финансированием расходов. Помимо федерального министерства функционируют министерства финансов республик, финансовые управления в административно-территориальных субъектах РФ. Указом Президента Российской федерации 8 декабря 1992 г. "О Федеральном казначействе" была создана единая централизованная система контроля за бюджетными средствами. Федеральное казначейство составляют Главное управление федерального казначейства Министерства финансов РФ и территориальные органы в субъектах Российской Федерации, в городах, районах и районов в городах. Начальник Главного управления назначается и освобождается от должности Правительством РФ по представлению министра финансов, руководители территориальных органов в субъектах РФ - министром финансов по представлению начальника Главного Управления. Предназначение органов федерального казначейства - в первую очередь, контроль за поступлением, обоснованным и экономически эффективным использованием средств бюджета. Для реализации этих функций органам казначейства предоставлено право производить у всех юридических лиц, независимо от формы собственности, проверки денежных документов, связанных с зачислением и использованием средств, а также получать от всех кредитных учреждений справки о состоянии счетов их клиентов - юридических лиц. 

Центральный банк Российской Федерации в качестве органа государственного управления обладает функцией надзора за банковской деятельностью. Банк, в пределах предоставленных ему полномочий, независим в своей деятельности, никакие органы государственной власти не имеют права вмешиваться в осуществление им установленных законом функций. Банк имеет статус юридического лица и свободно вступает в гражданско-правовые отношения как с государством так и с коммерческими банками. Для осуществления надзора за банковской деятельностью ЦБ РФ проводит проверки коммерческих банков и кредитных организаций. В случае выявления фактов нарушения банками законодательства ЦБ РФ имеет право применить принудительные административные меры: заменить руководителя банка, отозвать лицензию, взыскать штраф. 

Ведомственный финансовый контроль 

Этот вид контроля осуществляется ревизионными органами министерств и ведомств за финансовой деятельностью подотчетных предприятий и организаций. Ежегодно министерства и ведомства представляют Правительству РФ доклады о контрольно-ревизионной работе. Важным элементом ведомственного контроля является контроль осуществляющийся на конкретных предприятиях и организациях их руководителями и главными бухгалтерами. 

Аудиторский финансовый контроль 

Аудит - независимая вневедомственная финансовая проверка, осуществляемая аудиторами-предпринимателями или аудиторскими фирмами на .коммерческой основе. Основная цель аудита –установление достоверности финансовой отчетности и соответствие её установленным нормативам. Впервые в России аудиторская деятельность была регламентирована "Временными правилами аудиторской деятельности в Российской Федерации", утвержденным Указом Президента Российской Федерации 22 декабря 1993 г. и Постановлением Правительства РФ 6 мая 1994 г. "Об утверждении нормативных документов по регулированию аудиторской деятельности в Российской Федерации".
Аудит – предпринимательская деятельность, по осуществлению независимых проверок финансовой отчетности, платежно-расчетной документации, налоговых деклараций, а также по оказанию иных услуг -ведению бухгалтерского учета, составлению деклараций о доводах. Аудиторы проводят также консультаций по вопросам финансового права. Законодательством установлено, что аудиторы и аудиторские фирмы не могут заниматься никакой другой предпринимательской деятельностью. 

Аудиторская деятельность в России осуществляется индивидуаль-ными предпринимателями и фирмами, имеющими соответствующие ли-цензии и прошедшими аттестацию. Соответствующие нормативные акты – «Порядок проведения аттестации на право осуществления аудиторской деятельности» и «Порядок выдачи лицензии на осуществление аудиторской деятельности» действуют с 1994 г. Отдельные, самостоятель-ные лицензии выдаются на осуществление банковского аудита, аудита бирж, внебюджетных фондов и инвестиционных институтов, а также аудита прочих специальных экономических объектов. Аттестацию аудиторов осуществляет Министерство финансов РФ, а аудиторов специализирующихся в банковской сфере - Центральная аттестационно-лицензиронная аудиторская комиссия ЦБ РФ. 

Аудит может быть инициативным и обязательным. Инициативная аудиторская проверка осуществляется по желанию субъекта проверки. Обязательная проверка может быть проведена только в случаях прямо предусмотренных законом (например, обязательная ежегодная аудиторская проверка Центрального банка), либо по поручению правоохранительных и правоприменительных органов и должностных лиц: налоговой полиции, таможенной службы, следователей прокуратуры, суда и арбитражного суда. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-рации от 07.12.94 №1355 установлены основные критерии деятельности экономических субъектов, по которым их бухгалтерская (финансовая) отчетность подлежит обязательной ежегодной проверке. 

Во-первых, это организационно-правовая форма экономического субъекта. Так, подлежат обязательной аудиторской проверке экономические субъекты, имеющие организационно-правовую форму открытого акционерного общества независимо от числа их участников (акционе-ров) и размера уставного капитала. 

Во-вторых, вид деятельности экономического субъекта. По виду деятельности обязательной ежегодной аудиторской проверке подлежат: банки и другие кредитные учреждения; страховые организации и общества взаимного страхования; товарные и фондовые биржи; инвестиционные институты (инвестиционные и чековые фонды, холдинговые компании); внебюджетные фонды, источниками образования средств которых являются предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательные отчисления, производимые юридическими и физиче-скими лицами; благотворительные и иные (инвестиционные) фонды, источниками образования средств которых являются добровольные отчисления юридических и физических лиц; другие экономические субъекты, обязательная ежегодная аудиторская проверка которых по виду их деятельности предусмотрена федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации. 

В-третьих, источники формирования уставного капитала (уставного фонда) экономического субъекта. Экономические субъекты подлежат обязательной ежегодной аудиторской проверке, если в их уставном капитале имеется доля, принадлежащая иностранным инвесторам. 

В-четвертых, финансовые показатели деятельности экономического субъекта. Экономические субъекты (за исключением находящихся полностью в государственной или муниципальной собственности) подлежат ежегодной обязательной аудиторской проверке при наличии хотя бы одного из двух финансовых показателей их деятельности: 1) объем выручки от реализации продукции (работ, услуг) за год превышает в 500 000 раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда; 2) сумма активов баланса превышает на конец отчетного года в 200 000 раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда. 

Для определения указанных финансовых показателей установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда принимается в среднегодовом исчислении за отчетный год. 

Уклонение от обязательной аудиторской проверки либо препятствие ее проведению может повлечь за собой иск со стороны инициаторов проверки (например, прокурора) в суд общей юрисдикции или арбитражный суд, которые в этих случаях, рассмотрев дело, могут вынести решение о взыскании штрафа в сумме от 100 до 500 кратного размера установленной законом минимальной оплаты труда. Аудиторское заключение по результатам проверки, проведенной по поручению государственных органов, приравнивается к заключению экспертизы назначаемой в соответствии с процессуальным законодательством. Оплата аудиторской проверки проведенной по поручению государственных органов производится предварительно за счет проверяемой организации. Повторная проверка оплачивается из средств федерального бюджета. В том случае, если аудиторская проверка была проведена не квалифицировано, и это привело к убыткам либо для государства, либо для экономического субъекта, с аудитора по суду могут быть взысканы убытки. Истцом в данном случае является организация, выдавшая аудиторскую лицензию. Помимо убытков, по решению суда, может быть взыскан штраф. 

Сроки осуществления финансового контроля 

1. Предварительный контроль осуществляется до начала расходования подконтрольных денежных средств и материальных ценностей. В ходе этого контроля проверяются подлежащие утверждению и исполнению документы, которые могут стать основанием будущей финансовой деятельности. Это, например, проект бюджета, финансовый план и т.п. 

2. Текущий финансовый контроль осуществляется в ходе проведения денежных операций. Например, в ходе реализации средств выделенных на капитальное строительство. 

3. Последующий финансовый контроль проводится после завершения финансовых операций. Например, после исполнения доходной и расходной частей федерального бюджета. 

Методы финансового контроля 

Основной метод - ревизия, т.е. проверка хозяйственно-финансовой деятельности конкретного хозяйствующего субъекта с целью установления ее законности и целесообразности. На практике осуществляются ревизии нескольких видов. При проведении документальных ревизий проверке подлежат первичные денежные документы (счета, платежные ведомости) наряду с обобщающими материалами (сметы, отчеты). При фактической ревизии проверяются не только финансовые документы, но и наличие денег, ценных бумаг и материальных ценностей. Проведение полной ревизии означает проверку всей деятельности субъекта, выборочная ревизия сосредотачивает контроль на конкретных обособленных аспектах финансово-хозяйственной деятельности. 

По итогам ревизии составляется акт ревизии, который подписывают руководитель ревизионной группы, руководитель проверяемой организации и ее главный бухгалтер. В акте ревизии указывается ее цели, результаты, выявленные факты нарушений, именуются виновные в нарушениях, фиксируются предложения по ликвидации нарушений и меры ответственности виновных должностных лиц. В случае возражений по содержанию и выводам акта ревизии руководитель проверяемой организации и главный бухгалтер приобщают их к акту ревизии. На основе акта ревизии должны приниматься меры к устранению выявленных нарушений, причем контроль за этими действиями возлагается на руководителя организации назначившего ревизию. 
3. Принципы бюджетного права и бюджетный процесс

Бюджет - важнейшее установление финансовой системы, совокупность отношений, возникающих в процессе аккумуляции, распре-деления и использования государственного централизованного де-нежного фонда, предназначающегося для финансирования реализа-ции наиболее важных функций государства. В качестве экономической категории бюджет был определен в законе РСФСР "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР". Закон устанавливает, что бюджет есть "форма образования и расходования денежных средств для обеспечения функций государственной вла-сти". В этом качестве бюджет, как правовая категория представляет собой основной финансовый план государства, где определены его доходы и расходы. В тоже время бюджет в материальном смысле - общегосударственный фонд денежных средств, которые по мере поступления используются в соответствии с расходными статьями. Таким образом реально действующий бюджет находится постоянно в динами-ческом работающем состоянии: государственные доходы поступают и незамедлительно обращаются в государственные расходы. 

Бюджетное право составляют правовые нормы устанавливающие: структуру бюджетной системы; процессуальный порядок подготовки рассмотрения принятия бюджета органами государственной власти; перечень доходов и расходов бюджета; порядок их распределения между различными видами (уровнями) бюджета. К бюджетному праву относятся финансово-правовые нормы регулирующие формирование и использование государственных внебюджетных фондов, создаваемых для финансового обеспечения конкретных социальных программ общего характера. 

Бюджетное законодательство РФ ко времени подготовки настоящего пособия к изданию образует совокупность нормативных актов, содержащих нормы бюджетного права, регулирующие соответствующие правоотношения. Это закон РСФСР "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса РСФСР" 10 октября 1991 г.; закон РФ "Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления" 15 апреля 1993 г.; Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации" 15 августа 1996 г. Кроме того, бюджетные правоотношения регулируются нормативными актами высших органов исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектов и органами местного самоуправления. Реализация бюджетных прав осуществляется соответствующими органами власти. 

В июле 1998 г. был принят Государственной Думой Бюджетный кодекс Российской Федерации. Тогда же этот законодательный акт был одобрен Советом Федерации и подписан Президентом. Однако существующий в качестве федерального закона, кодекс не вступил в силу. Статьей 307 Бюджетного кодекса предусмотрено, что он должен быть введен в; действие специальным федеральным законодательным актом. Вероятно, что такая несколько необычная ситуация, ведь статьей 307 никак не обозначены сроки принятия федерального закона, долженствующего ввести кодекс в действие, связана с критической обстановкой в бюджетной сфере. Принятие кодекса 17 июля 1998 г. Государственной Думой и одобрение его в тот же день Советом Федерации по времени почти совпали с изменением Правительством Российской Федерации 17 августа 1998 г. условий выплаты государственного долга. Понятно, что введение в действе Бюджетного кодекса в этот момент явилось бы фикцией и реально он не мог бы быть применен при формировании бюджета на 1999 г. Таким образом вступление в силу кодекса и применение его, вероятно, дело будущего. 

В то же время содержание данного акта, безусловно, небезинтересно и сегодня для специалистов, занимающихся финансовым правом. Законодатель определяет, что цель кодекса - служить финансовому регулированию. Кодекс устанавливает общие принципы бюджетного законодательства, правовые основы функционирования бюджетной системы, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса, основания и виды ответственности за нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации.
После того, как кодекс вступит в силу, согласно его второй статье, будет изменена структура бюджетного законодательства, оно приобретет единую логически организованную форму. В основе означенной структуры - сам кодекс, имеющий приоритетное значение, второй элемент системы бюджетного законодательства - федеральные законы о федеральном бюджете на соответствующий бюджетный год, законы субъектов Российской Федерации об их бюджетах, нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах, третий элемент - иные законы и нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения. Приоритетность кодекса обеспечивается тем, что все прочие элементы системы бюджетного законодательства в обязательном порядке должны будут ему соответствовать, «не могут ему противоречить». Отражен в Бюджетном кодексе и общий принцип приоритета норм международного права над национальным. Особое значение представляет собой статья шестая кодекса, трактующая понятия и термины, применяемые в данном законодательном акте. Некоторые позиции данной статьи изменяют, дополняют и уточняют определения, сложившиеся в терминологии действующего законодательства и специальной литературы. Представляется целесообразным, не дожидаясь вступления акта в действие, использовать именно эти определения в литературе и профессиональной лексике, поскольку кодекс уже сейчас имеет статус российского федерального закона. Соответствующая корректировка осуществлена в настоящем пособии. 

Самостоятельный интерес представляют статьи кодекса, определяющие компетенцию органов государственной власти и органов местного самоуправления в области регулирования бюджетных правоотношений. Каждая из них точно устанавливает круг вопросов, относящихся к ведению Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Возможно, это будет способствовать четкой организации бюджетных правоотношений и обеспечит права их субъектов. 
Бюджетное устройство представляет собой организацию бюджетной системы и принципы ее построения. Согласно действующему российскому законодательству, бюджеты разделены на две самостоятельные категории: местные и государственные. В основе этой дифференциации две различные формы собственности - муниципальная и государственная. 
Бюджетная система всегда определяется государственным и административно-территориальным делением. Государственные бюджеты, в соответствии с федеративным устройством России, установленным Конституцией, формируются на уровне Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Местные бюджеты - на уровне районов, городов, районов в городах, других административно-территориальных образований. 
В Бюджетном кодексе Российской Федерации установлено, что структура бюджетной системы имеет три уровня. Первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов. Второй уровень - бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов. Третий уровень - местные бюджеты. 

Важным представляется определение в вышеназванном акте правовой формы бюджетов. Такой формой для федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов являются федеральные законы, для бюджетов второго уровня - законы субъектов Российской Федерации, для местных бюджетов - правовые акты представительных органов местного самоуправления, кроме того, предусмотрено, что для бюджетов вышеозначенного третьего уровня возможна правовая форма, определяемая в порядке, установленном уставами муниципальных образований. 

Принципы бюджетного устройства РФ 

1. Единство бюджетной системы. В основе единства бюджетной системы лежит единая правовая база. Кроме того, данный принцип обеспечивается использованием единых бюджетных классификаций, единством бюджетной документации, единством денежной системы, единством налоговой политики и взаимодействием бюджетов всех уровней. 

2. Полнота и реальность бюджетов. Данный принцип сводится к тому, что в каждом бюджете, в каждой статье адекватно учитываются все затраты и поступления. 

3. Самостоятельность бюджетов. Самостоятельность бюджетов разных уровней обеспечивается тем, что их принимают соответствующие представительные органы власти, а исполнение осуществляется соответствующими же органами исполнительной власти. 

В основе самостоятельности бюджетов лежит наличие собственных источников доходов. Определяющую роль при этом играют закрепленные доходы, т.е. доходы на постоянной или долговременной основе поступающие в конкретный бюджет. Они должны составлять не менее 70 % доходной части минимального бюджета. Кроме того, каждый бюджет имеет собственные источники доходов, которые должны расходоваться в соответствии с нуждами данного национально-государственного или административно-территориального образования. 

4. Гласность бюджетов. Этот принцип сводится к тому, что рассмотрение и утверждение бюджетов и отчетов об исполнении бюджетов всех уровней осуществляется гласно. Согласно законодательству решения представленных органов власти об утверждении отчета, об утверждении бюджета, об использовании средств внебюджетных фондов, об утверждении отчета об исполнении бюджета, вообще все решения касающиеся формирования бюджета и внебюджетных фондов должны быть опубликованы в официальных средствах массовой информации или доведены до сведения населения иным способом.
Перечень принципов бюджетного устройства, именуемых в Бюджетном кодексе «принципами бюджетной системы», в данном акте значительно расширен. Помимо вышеназванных в нем поименованы: принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы; принцип сбалансированности бюджета; принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств; принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов; принцип достоверности бюджета; принцип адресное и целевого характера бюджетных средств. На наш взгляд, определение вышеозначенных принципов в федеральной кодификации нельзя оценить однозначно. 

Закрепление соответствующих видов доходов и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления вполне обоснованно зафиксировано в законе и должно быть объектом законодательного регулирования. То же можно сказать о принципах полноты отражения доходов и расходов бюджетов, сбалансированность бюджетов, принципе адресности и целевого характера бюджетных средств. 

Однако включение в кодификацию в качестве норм права таких позиций, как принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств или принципа достоверности бюджета вряд ли оправдано. Невозможно введением нормы права обеспечить эффективность, экономность, достоверность, в таком контексте данные нормы права воспринимаются как ничем реально не подкрепленные благопожелания, словесные декларации. Сам по себе государственный бюджет, в силу своей природы предполагает эффективность, экономность, достоверность, если же эти положения не получают воплощения, и бюджета не эффективны, не экономны, не достоверны, то существуют конкретные юридические конструкции из сферы уголовного, административного права, которые следует использовать для преодоления означенных недостатков. Вероятно, законодателю всегда следует иметь в виду, что норма права должна регулировать конкретные правоотношения, иметь точный юридический смысл. 

Важной особенностью организации бюджетов в Российской Федерации является составление консолидированных бюджетов. Их назначение -осуществление анализа финансовой ситуации. Консолидированный бюджет есть сводный бюджет, включающий в себя бюджет национально-государственного или административно-территориального образования и бюджета нижестоящих территориальных уровней, он представляет собой как бы инструмент осуществления анализа положения государственных финансов и перспективы их развития. Консолидированные бюджета образуются также на уровне районов, городов с районным делением, субъектов Российской Федерации. Консолидированный бюджет образуют самостоятельные бюджета. Законом 15 апреля 1993 г. гарантирована судебная защита бюджетных прав: в случае нарушения данного закона вышестоящей властью исполнительный или представительный орган власти субъекта, чьи права этим были нарушены вправе обратиться за их защитой в арбитражный суд.

Законодательством РФ предусмотрена возможность введения чрезвычайного бюджета и режима чрезвычайного расходования бюджетных средств. Основанием введения чрезвычайного бюджета является введение чрезвычайного положения в стране или на отдельных ее территориях. Чрезвычайное положение вводится Президентом при обстоятельствах и в порядке предусмотренных законом. Решение о принятии чрезвычайного бюджета принимает Федеральное Собрание. 

Режим чрезвычайного расходования бюджетных средств должен вводится в тех случаях, когда дефицит бюджета увеличивается до размеров не покрываемых посредством размещения государственных ценных бумаг. 

Механизм реализации чрезвычайного бюджета и режима чрезвычайного расходования бюджетных средств именуется секвестром бюджета. Секвестр означает пропорциональное (на определенный процент) ежемесячное сокращение государственных расходов по всем статьям бюджета в течение оставшегося времени текущего финансового года. Не подлежат секвестру так называемые защищенные статьи, которые определяются в этом качестве при утверждении бюджета на соответствующий период. Источники покрытия дефицита федерального бюджета РФ ежегодно определяются федеральным законом "О Федеральном бюджете". 

В Бюджетном кодексе механизм сокращения расходов бюджета описан в статьях 230-231, причем порядок такого сокращения дифференцирован в зависимости от того, имеет место неполное (по сравнению с ут-вержденным бюджетом) финансирование расходов не более чем на 5 процентов годовых назначений, более чем на 5 процентов, но не более чем на 10 процентов годовых назначений, либо более чем на 10 процентов годовых назначений. 

К источникам финансирования дефицита федерального бюджета в Бюджетном кодексе отнесены кредиты, полученные Российской Феде-рацией от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, государственные займы, осуществляемые путем эмиссии ценных бумаг, бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы России, иностранные кредиты, полученные от зарубежных банков, фирм, выраженные в иностранной валюте. Законом точно определено, что кредиты Банка России и приобретение им долговых обяза-тельств Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образо-ваний при их первичном размещении «не могут, быть источниками фи-нансирования дефицита бюджета». 

Структура бюджета. Бюджет состоит из двух частей - доходной и расходной. Доходы бюджета поступают в непосредственное распоряжение государства. Существуют внешние и внутренние доходы. К внешним доходам относятся заемные средства иностранных государств и международных организаций, выплаты репараций и контрибуций. Приоритетное значение, как правило, имеют доходы внутренние, связанные с национальным материальным производством, доходы от использования государственной и муниципальной собственности, в том числе от продажи ее и сдачи в аренду. 

В соответствии с порядком и условием зачисления доходы бюджетов подразделяются на несколько видов. 

1. Закрепленные доходы. Такие доходы полностью или в твердо фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе поступают в соответствующий бюджет. Правовой основой вклю-чения в бюджеты этих доходов является налоговое и бюджетное законо-дательство. 

2. Регулирующие доходы. Поступают в соответствующий нижестоящий бюджет в виде процентных отчислений от налогов и других платежей на основании правового акта о бюджете вышестоящего уровня. Регулирующие доходы распределяются ежегодно. Например, отчисления по регулирующим источникам дохода в бюджеты субъектов Российской Федерации зачисляются на основании Федерального закона о федеральном бюджете на предстоящий год. 

3. Дотации. Представляют собой денежные отчисления из вышеcтoящeгo бюджeтa в нижecтoящий в качестве вспомоществования. Выделяются в тех случаях, когда закрепленных и регулирующих доходов недостаточно для формирования минимального бюджета нижестоящего условия. Выделяются на безвозмездной и безвозвратной основе. Не имеют целевого назначения. 

4. Субвенции. Выделяются на определенный срок из бюджетов вышестоящих уровней на конкретные цели подлежат возврату в случае те, целевого использования или использования не в установленные сроки. 

5. Субсидии. Денежные суммы, выделяемые из вышестоящих бюджетов на финансирование определенных мероприятии и предполагающее долевое участие нижестоящих бюджетов в этом финансировании. 

6. Бюджетная ссуда. Денежная помощь вышестоящих бюджетов нижестоящим. Имеет возвратный характер и может быть возмездна, т.е. ее пользование может быть сопряжено с уплатой процентов. В отличие от дотации, субвенции и субсидии бюджетные ссуды могут выделятся в. порядке бюджетного регулирования в течение финансового года. Согласно законодательству РФ собственные источники бюджетных доходов составляют закрепленные доходы и отчисления по регулирующим доходным источникам. Кроме того, в доходах бюджета каждого уровня могут фигурировать и заемные средства, которые привлекаются на условиях возвратности и, в случаях предусмотренных законом, возмездно-сти (платности). 

Расходы бюджетов подразделяются на две категории: текущие расходы и бюджет развития. Бюджет текущих расходов - это расходы на содержание, т.е. обеспечение деятельности органов государственной власти и управления и прочих бюджетных, т.е. финансируемых за счет бюджета организаций, учреждений и предприятий, и расходы на капитальный ремонт зданий и сооружений. Бюджет развития состоит из расходов на расширение воспроизводства, на ассигнование инвестиций, которые должны способствовать развитию каких-либо экономических структур в будущем. 

В случае бюджетного дефицита приоритетному первоочередному финансированию подлежат текущие расходы. 

Бюджетный процесс - определенная законом деятельность органов государственной и местной власти по составлению, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджета. Неотделимой частью процесса является составление, рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета. Некоторые авторы считают, что это самостоятельная стадия бюджетного процесса. Хотя такая точка зрения не совпадает буквально с определением закона она, безусловно, справедлива. Необходимым элементом бюджетного процесса является бюджетное регулирование, т.е. перераспределение финансов между бюджетами разных уровней в соответствии с потребностями. 

В Бюджетном кодексе бюджетному процессу посвящена его третья часть. Здесь детально описаны система органов, обладающих бюджетными полномочиями, перечислены участники бюджетного процесса, определены их полномочия, подробно зафиксирован порядок составления проектов бюджетов, их рассмотрения и утверждения. Всего означенным сюжетам посвящена 131 статья кодекса, т.е. процессуальные нормы составляют существенную часть кодификации. Эта часть кодекса разработана на высоком профессиональном уровне и могла бы стать эффективным средством правового регулирования бюджетных правоотношений, если кодекс возможно было бы использовать в качестве действующего закона. Очевидно, что в условиях финансового кризиса и падения производства на сегодняшний это нереально. 

Для реализации бюджетного процесса на всех стадиях необходимо сопоставление доходных и расходных показателей, что может быть достигнуто с помощью систематизации данных показателей. Инструментом такой систематизации является бюджетная классификация. Бюджетная классификация - систематизированная группировка доходов и расходов бюджетов по существенным однородным признакам. Классификация закреплена Федеральным законом "О бюджетной классификации Российской Федерации" 15 августа 1996 г. Закон определяет, что при группировке показателей объектов классификации им присваиваются соответствующие группировочные коды. Классификация состоит из двух составляющих: классификации доходов бюджетов Российской Федерации и классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 

Классификации доходов бюджетов РФ представляет группировку доходов бюджетов всех уровней. Неналоговые и налоговые доходы - две основные группы - подразделяются на подгруппы и статьи доходов, которые объединяют виды доходов по источникам и способам получения. 

Здесь необходимо сказать несколько слов о той классификации налоговых и неналоговых платежей, которая зафиксирована в современном российском законодательстве. В Бюджетном кодексе установлено, что к неналоговым доходам относятся «доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями... доходов от продажи имущества, находящегося в государственной собственности... части прибыли унитарных предприятий...». К этой же категории отнесена прибыль Банка России, доходы от внешнеэкономической деятельности, доходы от реализации государственных запасов и резервов. Соответственно, федеральные налоги и сборы, определенные налоговым законодательством, таможенные платежи, государственная пошлина объединены в группу налоговых платежей. Кроме того. Бюджетный кодекс относит к налоговым платежам пени и штрафы. Последнее определение представляется юридически не совсем корректным, поскольку в Налоговом кодексе в исчерпывающих перечнях налогов и сборов ни штрафы, ни пени не поименованы, т.к. по существу эти платежи не являются налоговыми. 
Расходы бюджетов функционально классифицируются в соответствии с направлением финансовых ресурсов на обеспечение выполнения основных функций государства. Кроме того, бюджетные расходы классифицируются по экономическому принципу, т.е. распределяются на три группы: текущие расходы, капитальные расходы и расходы, связанные с предоставлением кредитов за вычетом погашения. Ведомственная классификация расходов подразумевает их распределение в соответствии с адресным распределением средств по ведомствам и иным органам, получающим средства из федерального бюджета. 

Бюджетный процесс РФ, состоящий, как выше сказано, из пяти стадий, точно регламентирован законодательством. Первая стадия - составление проекта бюджета. Проект бюджета должен базироваться на социально-экономическом прогнозе, в его основе должны быть планы и целевые программы развития территорий. Решение о начале составления проекта федерального бюджета принимает Президент РФ за 18 месяцев до начала соответствующего финансового года. Бюджетный процесс во всех стадиях длится приблизительно три года и это время называется бюджетным периодом. В литературе встречается иная трактовка данного термина: "Бюджетный период - срок, в течение которого действует утвержденный бюджет обычно соответствует календарному году". 
Организует и контролирует работу по составлению проекта бюджета Правительство РФ, принимающее по этому вопросу специальное постановление, в котором устанавливается порядок и срок разработки конкретного бюджета РФ на соответствующий финансовый год. 

Первый этап составления проекта бюджета: разработка прогноза социально-экономического развития; составление сводного баланса финансовых ресурсов; определение основных направлений бюджетной политики; расчет контрольных цифр проекта. Работу эту осуществляют министерства, ведомства и территориальные органы исполнительной власти. Весьма важно, что органы власти субъектов РФ в этот период должны представить запросы и обоснования на получения ими субвенций из федерального бюджета. Первый этап имеет продолжительность три месяца. 

В течение второго этапа, длящегося четыре месяца, проводится анализ всех представленных показателей и расчетов. На основе этого анализа Министерство финансов РФ разрабатывает контрольные цифры проекта федерального бюджета. Этот документ направляется органам исполнительной власти национально-государственных и администра-тивно-территориальных образований - субъектов РФ. Руководители этих структур имеют право вносить свои предложения по изменению конкретных показателей проекта федерального бюджета. Данное право - важная и реальная прерогатива субъектов федерации в реализации их суверенитета. 

Третий этап - составление Правительством РФ проекта бюджетного послания. По законодательству этот документ должен быть подготовлен в двухмесячный срок. Состав бюджетного послания: 

1) основные показатели социально-экономического развития РФ на соответствующий год; 

2) сводный финансовый баланс по территории страны;
3) основные направления бюджетной политики; 

4) сведения о государственных доходах; 

5) проект федерального бюджета РФ; 

6) проект консолидированного бюджета РФ; 

7) оценка исполнения бюджетов предшествующего и текущего финансовых годов. 

Согласно Конституции Правительство РФ представляет федеральный бюджет на заседании Государственной Думы. Бюджетное послание подлежит опубликованию в печати. 

Вторая стадия бюджетного процесса. Собственно это обсуждение, рассмотрение проекта федерального бюджета которое осуществляет Государственная Дума. Сразу же после принятия проекта к рассмотрению в Думе, он направляется в Совет Федерации РФ, к другим субъектам права законодательной инициативы и в Счетную палату РФ на заключение. Первоначально проект рассматривают комитеты и комиссии нижней палаты Федерального Собрания, они выносят по конкретным вопросам свои заключения, которые концентрируются в Комиссии Государственной Думы по бюджету, планам, налогам и ценам. Комиссия обобщает представленные заключения и составляет заключение по проекту федерального бюджета. Этот документ представляется на заседании Государственной Думы, где заслушивается постатейно. В результате обсуждения принимается постановление о санкционировании доходной части бюджета и бюджетных ассигнований. Санкционирование осуществляется в соответствии со статьями функциональной бюджетной классификации. Рассмотрение проекта может осуществляется в нескольких чтениях Последняя процедура рассмотрения проекта - доклад о бюджете на заседании Государственной Думы, который делает либо Президент, либо должностное лицо по его поручению. С содокладом выступает при этом председатель Комиссии по бюджету планам, налогам и ценам. Надо отметить, что на практике рассмотрение проектов федеральных бюджетов последних лет связано с серьезными осложнениями. Единственный юридически обоснованный и возможно эффективный способ смягчения таких осложнений — детальная регламентация процедур, связанных с этим процессом и точное определение сроков их проведения. Отчасти такие меры на законодательном уровне были предприняты в 1996-1997 гг. 

Третья стадия бюджетного процесса - утверждение бюджета, принятие федерального закона о бюджете. Проект федерального закона рассматривается на пленарном заседании Государственной Думы, где и происходит голосование. Принятый закон в течение пяти дней передается на рассмотрение Совета Федерации, который обязан в течение четырнадцати дней либо одобрить его, либо отклонить. В последнем случае палаты Федерального собрания могут образовать на паритетных началах согласительную комиссию, по заключении работ которой, закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой. 

В ситуации когда закон не принят до 1 января, т.е. до фактического начала бюджетного года федеральные органы исполнительной власти имеют право производить расходование бюджетных средств по соответствующим разделам расходов в размере одной трети расходов за четвер-тый квартал предыдущего года ежемесячно. Подобные меры, каждый раз санкционируемые соответствующим федеральными законами, являются вынужденными. Они связаны как с реальными финансовыми трудностями Российской Федерации, так и с политической конъюнктурой. Так Федеральный закон о бюджете на 1995 г. не был принят до 1 января 1995 г. и в начале года бюджетное финансирование осуществлялось в соответствии со специальным законом "О финансировании государственных расходов из федерального бюджета в первом квартале 1995 г." Подобная практика имела место и в последующие годы. 

Составление, порядок и условия представления, рассмотрения и принятия проектов бюджетов субъектов РФ, а равно и система принятия соответствующих законодательных актов определяется в соответствии с принципами бюджетного права Российской Федерации, нормами Конституции 1993 г. и закрепляется законодательством этих субъектов. Местный бюджет и бюджетный процесс регламентируется соответствующим Положением конкретного территориального образования. 

Четвертая стадия - исполнение бюджета - совпадает с бюджетным годом и длится с 1 января по 31 декабря. Исполнение бюджета состоит в обеспечении полного и своевременного поступления предусмотренных в бюджете доходов и соответствующем финансировании расходов. Возлагается исполнение бюджетов на органы исполнительной власти. Исполнение доходной части реализуется перечислением плательщиками соответствующих платежей на бюджетные счета. Исполнение расходной части осуществляется посредством бюджетных кредитов. Бюджетные кредиты выделяются министерствам и ведомствам в соответствии с ведомственной бюджетной классификацией. Право использования бюджетных средств принадлежит распорядителям бюджетных кредитов. По объему предоставленных прав разделяются должностные лица - главные распорядители бюджетных кредитов (руководители министерств и ведомств) и должностные лица нижестоящие распорядители бюджетных кредитов. Последняя категория также подразделена на две группы. К первой относятся руководители, которые получают бюджетные кредиты непосредственно на расходы их учреждений и для распределения между подведомственными им учреждениям и организациям, ко второй - руководители, получающие бюджетные кредиты только на финансирование непосредственно управляемых ими организаций. 

Кассовое использование бюджета осуществляют кредитные организации, надзор за исполнением бюджета возложен на органы осуществляющие финансовый контроль. Так Счетная палата представляет Федеральному Собранию оперативный отчет о ходе исполнения федерального бюджета ежеквартально. По решению представительной власти возможно привлечение аудитора для проведения проверки исполнения бюджета. 

Пятая стадия бюджетного процесса - рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета соответствующим органом представительной власти. Организация и контроль составления отчета об исполнении отчета возлагается на Правительство РФ по федеральному бюджету, правительство либо администрацию субъекта федерации, по бюджету соответствующего субъекта. Составляют акты финансовые органы. Отчеты об исполнении бюджетов составляются по всем основным показателям доходов и расходов. Законодательством точно установлены сроки представления отчетов об исполнении бюджетов. Отчеты об испол-нении бюджетов районов в городе, сел и поселков представляются не позднее 1 марта следующего за отчетным года, отчеты об исполнении бюджетов районов и городов - не позднее 1 апреля, отчеты об исполне-нии бюджетов субъектов Федерации - не позднее 1 мая следующего за отчетным года. Отчетный доклад и отчет об исполнении федерального бюджета Правительство РФ должно представлять Государственной Думе в мае года, следующего за отчетным. По результатам рассмотрения отчетов органы представительной власти принимают соответствующие акты. Утверждение отчета об исполнении федерального бюджета и бюджетов субъектов федерации оформляется постановлением Государственной Думы и, соответственно, постановлением законодательных органов субъектов, утверждение отчетов об исполнении местных бюджетов оформляются решениями органов местного самоуправления. 

Существует несколько обязательных позиций, которые должны быть отражены в постановлениях (решениях) об исполнении бюджета. Во-первых, это показатели исполнения бюджета по общей сумме доходов и по общей сумме расходов. Во-вторых - статьи доходов и расходов, по которым бюджет не исполнен. При этом должны быть указаны суммы и причины неисполнения. В третьих — показатель увеличения либо снижения бюджетного дефицита, относительно его предельной утвержденной суммы. Кроме того, должны быть отражены показатели исполнения бюджета по общей сумме расходов по бюджету развития и по бюджету текущих расходов. 

Постановление Федерального Собрания РФ должно быть подписано председателем Государственной Думы и председателем Совета Федерации и подлежит опубликованию. 

Органы представительной власти вслед за утверждением бюджета предыдущего года рассматривают и информацию об исполнении консолидированного бюджета соответствующего уровня за предыдущий год. 

Самостоятельную часть Бюджетного кодекса представляет собой комплекс норм об ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. Закон содержит перечень конкретных мер принуждения, могущих быть примененными к нарушителям. Среди них означены: предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса; блокировка расходов; изъятие бюджетных средств; приостановление операций по счетам в кредитных организациях; наложение штрафа; начисление пени; иные меры, предусмотренные законом. Точно установлены основания применения данных мер и порядок их реализации. 

4. Правовой режим государственных и местных целевых фондов 

Смыслом создания государственных и местных целевых фондов в начале 1990-х годов было совершенствование финансовой политики, создание условий для эффективного и своевременного финансирования наиболее важных экономических и социальных программ в условиях рыночной экономики. В государственном бюджете не могут быть точно, конкретно связаны, скреплены друг с другом определенные доходы и определенные расходы. 

Первоначально большинство таких (БОНДОВ создавались как внебюджетные причем некоторые из них существуют и сейчас в этом качестве, а другие, сохранив целевое назначение вошли в состав бюджетов. Сформировалось три вида целевых фондов: 

1) государственные и местные внебюджетные целевые фонды; 

2) целевые бюджетные фонды; 

3) государственные целевые фонды Правительства РФ. 

В качестве государственных внебюджетных целевых фондов социального назначения функционирую: Пенсионный Фонд Российской Федерации; Фонд социального страхования Российской Федерации; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; Государственный фонд занятости населения Российской Федерации 

Предполагается, что с введением в действие Бюджетного кодекса правовой статус, порядок создания, деятельности и ликвидации государственных внебюджетных фондов будет определяться федеральным законодательством в соответствии с данной кодификацией. До вступления ее в действие функционируют самостоятельные правовые акты, определяющие вышеозначенные позиции применительно к каждому из четырех названных фондов. 

В разное время в начале 1990-х годов было создано несколько целевых внебюджетных фондов экономического назначения. Указом Президента РФ 22 декабря 1993 г было установлено, что все фонды, чьи сред-ства формируются за счет обязательных платежей, должны быть консолидированы в федеральном бюджете, сохранив при этом целевое назначение. Указ распространялся и на Государственный фонд занятости населения, однако фактически последний не был консолидирован в бюджет РФ. Кроме перечисленных социальных фондов, на основании упоминавшегося закона РФ "Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов..." от 15 апреля 1993 г. представительные органы власти могут принимать решения об образовании целевых внебюджетных фондов. Такие фонды могут быть созданы и на федеральном и на региональном уровнях, например в 1994 г. образованы региональные и местные внебюджетные фонды развития жилищного строительства, и внебюджетный фонд развития таможенной системы РФ, впрочем последний в 1995 г. был консолидирован в федеральный бюджет, равно как и Федеральный дорожный фонд. 
Правовой режим целевых внебюджетных фондов 

Целевые государственные и местные внебюджетные фонды создаются с точно определенной целью и соответственно используются. Они дифференцированы на экономические и социальные, причем в настоящее время значение экономических фондов незначительно, большинство из них вошли в бюджеты соответствующих уровней. Эффективно функционируют федеральные социальные фонды, они заняли важное место в системе государственных финансов и одновременно в социальной сфере. Их общей фундаментальной характеристикой, с точки зрения юридической является то, что по закону средства данных фондов не могут быть изъяты или направлены на нецелевое использование ни парламентом, ни правительством, ни какой-либо иной властью. 

Самым крупным является Пенсионный фонд, созданный в соответствии с Законом РФ "О государственных пенсиях в РФ". Правовое положение фонда было определено специальным актом, утвержденным постановлениям Верховного Совета РФ 27 декабря 1991 г. и Постановлением Правительства 22 сентября 1993 г. Назначение фонда - осуществлять выплату пенсий и некоторых видов пособий. Средства его являются собственностью государства. Пенсионный фонд при этом вполне самостоятельный орган управления финансами пенсионного обеспечения. 

Управляют Пенсионным фондом Правление и исполнительная дирекция, которая при участии Министерства финансов разрабатывает проект бюджета фонда. Проект утверждается Правлением, а затем поступает для рассмотрения и утверждения в Государственную Думу. Пенсионный фонд подотчетен Правительству РФ, который ежегодно рассматривает отчет о его деятельности. Источники образования средств фонда: 

1) страховые взносы работодателей; 

2) страховые взносы граждан; 

3) ассигнования из федерального бюджета, выделяемые на выплату пенсий и пособий; 

4) средства, возмещаемые Пенсионному фонду Фондом занятости населения РФ в связи с назначением досрочных пенсий безработным; 

5) иные доходы. 

Тарифы страховых взносов в Пенсионный фонд исчисляются дифференцировано. Для лиц использующих наемный труд в личном хозяйстве тариф составляет 28%; для работодателей-организаций занятых в производстве сельскохозяйственной продукции - 20,6% от выплат, начисленных работникам в виде оплаты труда по всем основаниям; для индивидуальных предпринимателей, адвокатов, аудиторов иностранных граждан-предпринимателей -5% дохода полученного от деятельности и для работающих граждан - 1% от совокупного дохода. Освобождены от уплаты страховых взносов воинские части по денежному довольствию военнослужащих, органы внутренних дел и налоговой полиции; общественные организации инвалидов и пенсионеров, а так же находящиеся в их собственности учреждения, организации и предприятия. Но при этом все граждане, работающие на данных предприятиях, уплачивают страховые взносы в размере 1% заработной платы. Страховые взносы ежемесячно выплачиваются предприятиями и организациями, ежемесячно же удерживаются страховые взносы с работающих граждан, включая пенсионеров. Исключение составляют фермерские хозяйства, выплачивающие страховые взносы не позднее 1 апреля следующего бюджетного года, что связано со спецификой реализации сельскохозяйственной продукции. Средства Пенсионного фонда расходуются на выплату государственных пенсий и пособий на детей, пособий по уходу за детьми, на оказание материальной помощи нетрудоспособным и престарелым и на обеспечение деятельности жилого фонда. 

Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования созданы на основании Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации". Правовое положение этих фондов определено специальными актами, утвержденными соответствующими постановлениями Верховного Совета РФ 24 февраля 1993 г. Федеральный фонд образует Правительство РФ, территориальные фонды — представительные и исполнительные органы власти субъектов федерации. Средства всех этих фондов - собственность государства, не включаемая в состав бюджетов. Федеральный фонд, как уже сказано, создается Правительством РФ и управляется Правлением и исполнительной дирекцией, которая готовит проект бюджета, утверждаемый Правлением. В качестве органа управления фонд подотчетен Правительству РФ. Бюджет и отчет об исполнении бюджета фонда рассматриваются Государственной Думой. Аналогичная система действует в субъектах федерации. Территориальные фонды взаимодействуют с Федеральным фондом в отношении распределения денежных средств. Основным источником формирования федерального и территориальных фондов медицинского страхования являются страховые взносы хозяйствующих субъектов. Их тариф на настоящий период установлен в размере 3,6%. Кроме того, поступают бюджетные ассигнования, а также доходы от использования временно свободных денежных средств. Расходуются средства фондов на финансирование обязательного медицинского страхования, и обеспечение деятельности самих фондов. 

Фонд социального страхования РФ создан в соответствии с Указом Президента от 7 августа 1992 г. для финансирования выплат и пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижении 1,5 лет и другие. Правовое положение фонда определяется Постановлением Правительства РФ от февраля 1994 г. Денежные средства фонда - государственная собственность, они не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат. Система управления фонда сходна с вышеописанными системами Пенсионного и других фондов. Он подотчетен Правительству, бюджет рассматривается Государственной Думой. Источники образования фонда - страховые взносы работодателей; страховые взносы граждан занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, доходы от инвестирования временно свободных средств в государственные ценные бумаги и банковские вклады (аналогично с другими фондами); ассигнования из федерального бюджета на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот лицам, пострадавшим от последствий Чернобыльской катастрофы и других. Тарифы страховых взносов для работодателей организаций и граждан, использующих наемный труд в личном хозяйстве -5,4% по отношению к начисленной оплате труда по всем основаниям. Целевое использование средств — финансирование расходов по социальному страхованию. 

Несколько отличается от вышеназванных правовое положение Госу-дарственного фонда занятости населения. Его средства также являются государственной собственностью и не входят в состав бюджетов. С августа 1996 г. фонд находится в оперативном управлении и распоряжении, Министерства труда и социального развития РФ. Структура фонда образования Федеральным фондом занятости, фондами занятости в субъектах федерации и фондами в городах и районах (кроме городских). Целевое назначение фонда - выплата пособий безработным, организация и обеспечение деятельности бирж труда, создание дополнительных рабочих мест, финансирование переподготовки и профессионального обучения. Источники образования Государственного фонда занятости: обязательные страховые взносы работодателей, обязательные страховые платежи работающих граждан, бюджетные ассигнования и другие. Законом РФ 21 декабря 1995 г. для работодателей-организаций установле-ны тарифы обязательных страховых взносов в размере 1,5% по отноше-нию к начисленной оплате труда по всем основаниям. Расходоваться средства фонда должны только в соответствии с целевым назначением. 

Правовой режим целевых бюджетных фондов 

Подобные фонды создаются для направленного финансирования наиболее приоритетных отраслей народного хозяйства, государственных программ или конкретных регионов. При этом целевые бюджетные фонды образуются, как правило, на федеральном уровне в соответствии с Законом о федеральном бюджете на предстоящий финансовый год. Они действуют в течение года, после чего либо юридически создаются вновь, либо упраздняются. Источники образования фондов - бюджетные ассигнования, целевые государственные займы, целевые налоги. Могут создаваться целевые бюджетные фонды и на уровне национально-государственных и административно-территориальных образований Российской Федерации. 

Самостоятельную категорию, и с юридической, и с экономической точек зрения представляют целевые фонды Правительства РФ. Они создаются и упраздняются по решению Правительства, основной источник их финансирования – бюджетные ассигнования, цель создания та-ких фондов – оперативная финансовая поддержка конкретных экономических программ. 

5. Правовое регулирование государственных доходов и расходов 

Государственные доходы представляют собой денежные средства (ресурсы), поступающие в процессе распределения и перераспределения национального дохода в собственность государства. Цель обращения части национального дохода в государственную собственность — обеспечение функционирования государства. Помимо государственных доходов необходимым элементом финансовой системы являются муници-пальные доходы -часть национального дохода, обращенная в денежные средства и служащая основой финансирования органов местного самоуправления, которое, в свою очередь, решает хозяйственные и иные задачи в интересах населения муниципалитетов. 

Основой правового регулирования государственных доходов является часть первая Налогового кодекса Российской Федерации, принятая Государственной Думой 16 июля 1998 года и вступившая в действие 1 января 1999 года. Это первая в истории России кодификация общей части налогового права. Раздел первый акта содержит общие положения: нормы права, определяющие конструкцию законодательства о налогах и сборах Российской Федерации. Определено, что это законодательство состоит из самого кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов. Установлена система налогов и общие принципы налогообложения в Российской Федерации. Среди наиболее важных принципов: обязанность уплачивать установленные налоги и сборы, запрет на введение налогов и сборов дискриминационного характера, запрет на установление дифференцированных ставок налогов и сборов и налоговых льгот в зависимости от формы собственности, гражданства и происхождения капитала. Важной нормой, развивающей положение Конституции Российской Федерации о единстве экономического пространства является запрет на установление налогов и сборов, прямо или косвенно ограничивающих свободное перемещение товаров, работ и услуг в пределах территории России. 

Общая часть Налогового кодекса определяет понятия налогоплательщики и плательщики сборов, налоговые агенты, закрепляет систему налоговых органов, устанавливает правила исполнения обязанности по уплате налогов и сборов. Специальные разделы кодекса посвящены налоговым правонарушениям и ответственности за их совершение, налоговой отчетности и налоговому контролю, обжалованию актов налоговых органов и действий или бездействия их должностных лиц. 

В настоящем разделе пособия сюжеты, связанные с правовым регулированием государственных доходов, изложены в точном соответствии со статьями Налогового кодекса, но в то же время при необходимости даны критические оценки некоторых норм и приводятся точки зрения, отличающиеся от закрепленных в действующем законодательстве. Более подробный анализ Общей части Налогового кодекса Российской Федерации содержится в профессиональной литературе, в частности, в постатейном комментарии к данному акту, разработанном под общей редакцией В.И. Слома, который содержит интересный и, на наш взгляд, объ-ективный юридический анализ положений кодекса. 
Государственные доходы зачисляются в различные государственные денежные фонды - бюджеты разных уровней и внебюджетные фонды. 

Государственные доходы могут быть дифференцированы на несколько категорий. Критерии такого разделения на группы многоплановы: 

- во-первых, источник поступления; 

- во-вторых, правовая база аккумуляции в государственных фондах; 

- в-третьих, порядок поступления. 

В специальной отечественной литературе в первой половине 90-х годов сложилась определенная трактовка государственных доходов, определившая их систематизацию. Было признано разделение всех государственных доходов на две категории - налоговые и неналоговые платежи. Кроме того, государственные неналоговые доходы объединились в несколько самостоятельных групп в зависимости от источника поступления. Приводимая ниже группировка государственных доходов соответствует этим представлениям. 

Группы государственных доходов: 

- налоги; 

- неналоговые доходы: платежи за пользование природными ресур-сами; 

- неналоговые доходы: платежи за совершение государственными органами юридически значимых действий; 

- страховые взносы в государственные внебюджетные социальные фонды; 

- доходы, получаемые как результат внутреннего государственного долга; 

- доходы, получаемые как результат внешнего государственного долга; 

- доходы от обязательного страхования; 

- доходы от деятельности государственных предприятий; 

- доходы от продажи и аренды государственной собственности; 

- доходы от приватизации государственной собственности. 

После принятия Налогового кодекса Российской Федерации и Бюджетного кодекса Российской Федерации вышеизложенная правовая концепция претерпела принципиальные изменения. Законодатель отказался от конструкции, предложенной юристами-теоретиками финансового права и утвердил новую классификацию. Согласно современному российскому законодательству, доходы бюджетов подразделяются на две группы: налоговые доходы и неналоговые доходы. К первой категории отнесены: «предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы». Во вторую категорию включены «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходы от продажи или иного возмездного отчуждения находящегося в государственной или муниципальной собственности; доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями... доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации...». Таким образом законодатель упростил систему классификации государственных доходов и само понимание их существенных особенностей. Представляется, что в этой ситуации не удалось избежать серьезных ошибок и упущений. Как уже было отмечено выше, включение пеней и штрафов в категорию налоговых доходов, что сделано вышепроцитированной статьей Бюджетного кодекса, противоречит букве и смыслу статей 12,13,14и15 Налогового кодекса. Кроме того, в специальной научной литературе прочно утвердилось и апробировано мнение о том, что налоги не могут по существу своему «носить характер наказания или контрибуции». Однако, осознавая ошибочность позиции законодателя в этом вопросе, следует учитывать, что Бюджетный кодекс принят в качестве федерального закона, а следовательно, его нормы необходимо принимать как данность и когда кодекс вступит в действие, описанная статья будет иметь силу действующей нормы права. 

По территориальному уровню аккумуляции государственные доходы разделяются на: федеральные, доходы субъектов Федерации, местные (городов, районов и входящих в них административно-территориальных образований). 

Основываясь на порядке образования и использования государственных доходов их подразделяют на централизованные и децентрализованные доходы. 

Централизованные доходы (в разных административно-территориальных масштабах) - это доходы, сосредоточивающиеся в государственных и местных бюджетах и внебюджетных фондах. 

Децентрализованные доходы аккумулируются и остаются в непосредственном распоряжении государственных предприятий и организаций. В основном это часть прибыли, остающаяся после уплаты налогов и обязательных сборов. 

Главная составляющая государственных доходов в странах с рыночной экономикой и демократическим общественным устройством - налоговые поступления. 

В советские времена система налогообложения на протяжении своего существования претерпела неоднократные изменения и преобразования. В период так называемого «военного коммунизма» и гражданской войны, последовавших за большевистской революцией 1917 года скольконибудь упорядоченное налогообложение отсутствовало. Воен-ные и гражданские власти взимали чрезвычайные «революционные налоги», налагали контрибуции на население, реквизировали собственность не будучи связаны какими-либо юридическими нормами. К концу гражданской войны сбор денежных налогов вообще прекратился, т.к. деньги утратили реальное значение. Налогообложение сменила продовольственная разверстка, то есть отчуждение сельскохозяйственных продуктов, осуществлявшееся вооруженной силой, для чего была создана специальная продовольственная армия численностью свыше сорока тысяч бойцов. 
В период новой экономической политики сложилась система государственных доходов, включавшая в себя множество разнообразных платежей. Число их достигало, по мнению специалистов, 86, причем отсутствовало разграничение между платежами предприятий государст-венных, кооперативных и частных и части имела «место многократность обложения торгово-промышленного оборота». 
Важнейшие социально-политические факторы определили проведение налоговой реформы 1930 года. Частнопредпринимательская деятельность по решению властей фактически упразднялась, ликвидировалась, подлежал полному вытеснению частный капитал, подлежало реорганизации управление промышленностью, индивидуальные крестьянские хозяйства уничтожались. Возникли новые экономические структуры и реформа была ориентирована на эти преобразования. Реформой было введено два основных платежа для государственных предприятий: налог с оборота и отчисления от прибылей. Для артелей и кооперативных вводился подоходный налог и налог с оборота. Прибыль государственных предприятий отчуждалась в казну неналоговым способом. Ежегодно устанавливались отчисления от прибыли каждого государственного предприятия, причем критерием являлась его доходность. Доля прибыли, оставшаяся в распоряжении предприятий, предназначалась только для развития производства. 

Изменилось налогообложение населения. Реформой 1930 года был введен подоходный налог на сверхприбыль, который стал основным инструментом уничтожения частного предпринимательства, и промысловый налог. В принципе созданная реформой система просуществовала до конца 70-х годов. Отдельные попытки ее усовершенствования правда предпринимались в середине 60-х годов, но кардинальных изменений не произошло. 

Переориентирование на налоговую форму платежей государственных предприятий связано с Законом СССР «О государственном предприятии (объединении)» 30 июня 1987 года. Этот акт установил обязанность государственных предприятий платить за производственные фонды, за используемые трудовые и природные ресурсы. Установлена была уплата процентов за кредит. Следующий этап преобразования организации государственных доходов — Закон СССР «О налогах с предприятий, объединений и организаций» 14 июня 1990 года. Закон установил систему общесоюзных налогов, куда вошли налог на прибыль, налог с оборота, налог на экспорт и импорт, налог на фонд оплаты труда колхозников, налог на доходы, налог на прирост средств. 

В самом начале 90-х годов, еще до распада СССР были предприняты попытки реформирования налогообложения физических лиц, в частности, принят Закон СССР «О подоходном налоге с граждан СССР, иностранных граждан и лиц без гражданства» от 23 апреля 1990 года. Этот акт был дополнен поправками, принятыми 11 июня 1991 года Верховным Советом СССР. Союзное законодательство этого периода, в том числе и вышеназванные акты, применялись в РСФСР, что определялось изданием специальных республиканских законодательных актов о применении законов СССР в РСФСР. 

В принципе, налогообложение не играло определяющей роли в формировании государственных доходов при социализме. В советском государстве налоги составляли весьма незначительную долю доходов - в бюджете 1989 г., например, они занимали всего 9% всех доходов. При этом надо оговориться, что собственно под налогами фактически понимали только платежи, поступавшие от населения. Подобная ситуация связана с принципами экономического устройства, когда преобладала административно-распределительная система и отсутствовал легальный предприниматель-собственник. Так, практически не существовало имущественных налогов. В 1990-1991 гг. был принят целый ряд - более 20 - законодательных актов, которые кардинально реформировали налоговую систему. Определили тенденцию реформы Закон СССР о собственности 6 марта 1990 г. и Закон РФ о собственности 24 декабря 1990 г. Налоговый метод стал главным инструментом формирования доходов. В последние годы налоговые платежи, по подсчетам специалистов, должны составлять более 80% доходной части федерального бюджета.
Налог - установленный законом, обязательный индивидуально безвозмездный, безвозвратный платеж юридических и физических лиц в пользу государства (публичной власти) или муниципального образования, обеспечиваемый государственным принуждением и не имеющий характера наказания (конфискации или контрибуции). 

В современном российском правоведении нет единой трактовки таких понятий и терминов как: "налог", "сбор", "пошлина". Налоговый кодекс содержит несколько отличное от вышеприведенного определение понятия «налог». Согласно статье 8, «Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований». И Закон Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» от 27 декабря 1991 года, отмененный с введением действие Налогового кодекса Российской Федерации, и Налоговый кодекс утверждают, что налоговую систему образуют все обязательные платежи. При перечислении федеральных налогов и сборов среди них указаны государственная пошлина, налог на пользование недрами, сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами, федеральные лицензионные сборы, в перечне региональных налогов и сборов поименованы региональные лицензионные сборы, в перечне местных налогов и сборов - местные лицензионные сборы. Это определения федерального действующего законодательства, нормы функционирующего права, которым необходимо следовать и которыми руководствоваться. Однако с точки зрения науки финансового права они не безупречны. Налог представляет собой безусловно обязательный платеж, т.е. его уплата не предполагает какого-либо двустороннего воле-изъявления, принятия сторонами на себя обязательств и т.п. Кроме того, налог -индивидуально-безвозмездный платеж. При уплате сборов и пошлин всегда имеют место какая-то цель или какие-то интересы. Налоги тоже могут быть и бывают целевыми, но они никогда не возмездны индивидуально, не имеют конкретных положительных последствий для плательщика. Однако, если в специальной литературе вышеназванные понятия не дифференцированы, законодательство все же дает точное определение термина "государственная пошлина". В соответствии с Законом РФ "О государственной пошлине" от 31 декабря 1995 г., с изменениями от 20 августа 1996 г. и 19 июля 1997 г.: "Под государственной пошлиной понимается установленный настоящим Законом обязательный и действующий на всей территории Российской Федерации платеж, взимаемый за совершение юридически значимых действий либо выдачу документов". 
Закон Российской Федерации «О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации» от 31 июля 1998 года не отменил Закон Российской Федерации «О государственной пошлине», но в то же время он содержит указание о том, что изданные до введения в действие части первой Налогового кодекса федеральные законы и иные нормативные акты «действуют в части, не противоречащей части первой Налогового кодекса, и подлежат приведению в соответствие с частью первой Налогового кодекса». 
Исходя из вышеизложенного, законодательство о государственной пошлине и, в частности, определение этого понятия, должны быть приведены в соответствие с кодексом, т.е. дано определение государственной пошлины как федерального сбора. Но до принятия второй части Налогового кодекса и установления в ней федеральных налогов и сборов перечень, содержащийся в статье 13, не порождает каких-либо обязанностей по их уплате. Таким образом, взимание государственной пошлины осуществляется на основании вышеназванного закона от 31 декабря 1998 года в редакции от 19 июля 1997 года. Согласно этому акту, государственная пошлина представляет собой плату за совершение уполномоченными государственными органами юридически значимых действий в пользу юридических и физических лиц и выдачу им соответствующих документов. имеющих правовое значение, перечень действий, за которые взимается государственная пошлина, установлен Законом Российской Федерации «О государственной пошлине». К основаниям для уплаты пошлины относятся: исковые заявления в суд, заявления по делам особого производства, кассационные жалобы, выдача судом дубликатов документов; исковые заявления в арбитражный суд, заявления в суды общей юрисдикции и арбитражные суды по преддоговорным спорам, заявления о пересмотре решений арбитражных судов, совершение любых нотариальных действий, регистрация актов гражданского состояния, выдача документов, удостоверяющих записи актов гражданского состояния, оформление заграничных паспортов для граждан Российской Федерации и въездных документов для иностранных граждан, приезжающих в Россию, оформление приема в гражданство Российской Федерации и выхода из гражданства Российской Федерации по заявлению. Плательщиками государственной пошлины являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства и юридические лица. При этом, если за совершением юридически значимого действия или за выдачей документа обращается несколько лиц, государственная пошлина уплачивается ими в полном размере в равных долях или долях, согласованных между ними. Осуществляют взимание пошлин те органы, которые уполномочены совершать соответствующие действия, т.е. суды, арбитражные суды, органы нотариата и т.п. Существует система льгот, которые освобождают некоторые категории юриди-ческих и физических лиц от уплаты государственной пошлины за со-вершение отдельных действий. Законом установлено, что от уплаты пошлины в судах общей юрисдикции освобождены истцы по искам о трудовых спорах, по искам о взыскании алиментов, по искам о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением. Не взимается пошлина за совершение нотариальных действий, связанных с опекой и попечительством, за удостоверение завещаний и договоров дарения имущества в пользу государства. Действует система пошлинных льгот в арбитражных судах. 

Еще одна категория платежей, которые могут быть выделены по признаку основания их взимания - платежи за использование природных ресурсов и недр. К ним относятся платежи за право пользования недрами, отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, платежи за пользование акваторией и участками морского дна, платежи за пользование лесным фондом, плата за воду. Платежи за право пользования недрами составляют три самостоятельных элемента. Во-первых, это сбор за участие в конкурсе (аукционе) и выдачу лицензий. Сбор уплачивается всеми участниками конкурса (аукциона), претендующими на приобретение права пользования недрами. Этот сбор предназначается на покрытие расходов, связанных с проведением конкурса (аукциона) и оформлением выдаваемой лицензии. Во-вторых, это собственно платежи за пользование недрами. Они вносятся за поиски, разведку месторождений ископаемых, их добычу, пользование недрами в иных (вспомогательных) целях. Третий элемент - отчисления на воспроизводство минеральносырьевой базы. Их производят пользователи недр, добывающие все виды полезных ископаемых, разведка которых была произведена за счет государственных средств. Правовой базой взимания этих платежей является Закон Российской Федерации «О недрах» в редакции от 3 марта 1995 года. Платежи за пользование лесным фондом были установлены Основами лесного законодательства Российской Федерации в 1993 году. Равным образом, как и государственная пошлина, означенные платежи взимаются на прежних основаниях вплоть до принятия и вступления в действие второй части Налогового кодекса. 

Понятие сбора 

Налоговый кодекс ввел универсальное понятие «сбор». Этим термином, согласно закону, обозначается «обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий)». Особенностью сбора является то, что, в отличие от налога, он индивидуально возмезден, то есть его уплата предполагает осуществление публично-правовых действий в пользу плательщика. Уплатив сбор, субъект покупает право на предоставление каких-либо определенных прав, право на выдачу лицензии, разрешение и т.п. Практически понятие «сбор» в том значении, которое придано ему статьей 8 Налогового кодекса, поглощает понятие «государственная пошлина», «платеж за пользование природными ресурсами», «лицензионный сбор», «регист-рационный сбор» и т.п. Видимо, такая унификация юридических понятий должна иметь положительное воздействие на правовое регулирование, но это дело будущего, так как практическая реализация данного нововведения станет возможной только после принятия второй части Налогового кодекса. 

Классификация налогов 

В основу классификации налогов могут быть положены разные основания, принципиально важные особенности. 

Во-первых, форма возложения налогового бремени. Налоги разделяются на подоходно-поимущественные, иначе их именуют прямые налоги, и на налоги на потребление или косвенные. Прямые налоги взимаются в процессе накопления материальных благ. Самый очевидный пример - подоходный налог. Косвенные налоги (налоги на потребление) взимаются в процессе расходования материальных благ. Косвенный налог устанавливается в виде надбавки к цене определенных товаров, причем юридически плательщиком налога является производитель товара, он непосредственно платит, однако затем, включает в цену товара и налог, а тем самым реальным плательщиком является потребитель. Примеры такого косвенного налога - налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенная пошлина. 

Подоходно-имущественные налоги в свою очередь подразделяются на личные и реальные. Личные налоги уплачиваются с фактически действительно полученной прибыли или дохода плательщика. Реальными налогами облагается не действительный доход, а предполагаемый, обычный средний доход, который по всем основаниям и экономическим условиям от той или иной собственности или деятельности должен получить плательщик. Как правило, реальными прямыми налогами облагается имущество, например доходный дом, отель, земельный участок. 

Во-вторых, в зависимости от распределения сумм налоги подразделяются на закрепленные и регулирующие. Закрепленные налоги на длительный срок, полностью или в фиксированной доле закреплены как источник доходной части конкретного бюджета. Например, подоходный налог с физических лиц поступает в федеральный бюджет, что и закреплено законодательно. Регулирующие налоги ежегодно перераспределяются между нижестоящими бюджетами федеральными властями при утверждении бюджета. Цель такого перераспределения - стремление сбалансировать бюджеты. 

В-третьих, характер использования налогов определяет их принадлежность к группам общих налогов и целевых налогов. Большинство налогов составляют первую группу, как правило, налоги не взимаются с целью покрытия конкретного расхода. Такая система была характерна для ранней стадии развития налогообложения: например в средневековой Англии в эпоху Плантагенетов, взимались королевские субсидии для ведения войн за французские земли. Современная бюджетная система стремится избежать зависимости расходов от поступления конкретных доходов, т.к. это могло бы стать дестабилизирующим фактором для всей финансовой политики. В тоже время введение отдельных целевых налогов бывает оправдано. Например, целевым является налог на восстановление минерально-сырьевой базы, который уплачивают пользователи недр. Здесь имеет место прямая зависимость между полученными доходами и необходимыми затратами, которые таким образом возмещают налогоплательщики. Чаще целевые налоги применяются в местном налогообложении. 

В зависимости от административно-территориального уровня налоги делятся на федеральные, субъектов федерации и местные. 

Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации, к федеральным налогам и сборам отнесены: налог на добавленную стоимость; акцизы на отдельные виды товаров и услуг и отдельные виды минерального сырья; 

налог на прибыль; налог на доходы от капитала, подоходный налог с физических лиц; взносы в государственные социальные внебюджетные фонды; 

государственная пошлина; таможенная пошлина; налог на пользование недрами; налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы; налог на дополнительный доход от добычи углеводородов; сбор за право пользования объектами животного мира и воднобиологическими ресурсами; лесной налог; водный налог; экологический налог; федеральные лицензионные сборы. 

К региональным налогам и сборам, то есть налогам субъектов Российской Федерации отнесены: налог на имущество организаций; налог на недвижимость; дорожный налог; транспортный налог; налог с продаж; налог на игорный бизнес; региональные лицензионные сборы. 

Местные налоги и сборы, согласно статье 15 Налогового кодекса: земельный налог; налог на имущество физических лиц; налог на рекламу; налог на наследование и дарение; местные лицензионные сборы. 

Выше перечисленные федеральные налоги должны быть установлены частью второй Налогового кодекса. До этого момента ст. 13 не порождает обязанностей по уплате означенных налогов и сборов. Согласно закону «О введении в действие части первой Налогового кодекса Рос-сийской Федерации» от 31 июля 1998 года, до введения в действие части второй кодекса федеральные налоги и сборы взимаются в соответствии со ст. 19 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» с последующими изменениями и дополнениями. Аналогичная ситуация существует относительно региональных и местных налогов. Таким образом, в части определения конкретных налогов разных уровней Налоговый кодекс не действует вплоть до введения его второй части. 

В специальной научной литературе и учебных пособиях можно встретить точку зрения, согласно которой таможенная пошлина относится к неналоговым доходам. Однако юридическая природа этого вида обязательного платежа позволяет сделать определенный вывод: таможенная пошлина ничто иное, как косвенный налог. Основанием для взимания этого вида платежа является сам факт перемещения товаров через таможенную границу. Никаких юридически значимых действий в пользу владельца товаров при этом не производится. Возникли таможенные пошлины из таможенной регалии, представлявшей собой прерогативу суверена взимать плату за проезд по принадлежащей ему территории. Таможенный тариф представляет собой свод ставок пошлин, применяемых в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу. 

В законодательстве и специальной научной литературе определено, что каждый закон, устанавливающий налог, должен иметь структуру, образуемую существенными и факультативными элементами. Это необходимо для того, что бы определенно установить налоговое обязательство и порядок его исполнения. 

Существенные элементы: 

- субъект налога (налогоплательщик); 

- объект налога; 

- предмет налога; 

- налоговый период; 

- единица налогообложения; 

- налоговая ставка (норма налогового обложения) и метод налогообложения; 

- сроки уплаты налога; 

- порядок исчисления налога; 

- способы и порядок уплаты налога. 

Факультативные элементы: 

- порядок возврата неправильно удержанных сумм налога; 

- ответственность за налоговые правонарушения; 

- налоговые льготы. 

Основные понятия налогового права 

Субъект налога - лицо, на котором лежит определенная законом обязанность уплатить налог за свой собственный счет. Применительно к прямым налогам данное определение не требует комментариев. Но в отношении косвенных налогов ситуация осложняется: фактический и юридический налогоплательщики не совпадают в одном лице. Например, юридическими плательщиками акциза, который представляет собой надбавку к цене товара, является производитель подакцизного товара или его продавец. Они исчисляют сумму акциза и перечисляют ее в бюджет. Затем акциз включается в цену данного товара, и покупатель-потребитель становится фактическим плательщиком или носителем налога, т.к. возвращает часть суммы акциза производителю или продавцу. Таким образом, потребитель товара - носитель акциза. Носитель налога - лицо которое несет в конечном счете тяжесть налога, по завершению процесса переложения налога. Таким образом, близкие по экономической природе понятия - субъект налога и носитель налога - необходимо различать. Субъектом налога является юридический плательщик. Налоги должны уплачиваться за счет собственных средств субъекта налога. Законодательство РФ запрещает применение налоговых оговорок, которыми обязанности по уплате налога с одного лица перекладываются на другое. В частности Закон РФ "О подоходном налоге с физических лиц" запрещает включать в текст контрактов оговорки, согласно которым работодатель принимает на себя обязанность уплатить налоги и обязательные платежи исполнителей работ. Закон предусматривает за применение запрещенных оговорок финансовую ответственность. 

Налоги могут быть уплачены не самим субъектом налога, а его представителем в двух случаях. Во-первых, если имеет место представительство по закону - когда налоги на доходы недееспособных уплачивают их представители (родители, опекуны, попечители). Во-вторых, при представительстве по назначению. Российским законодательством допускается возложение налоговой обязанности на должника субъекта налога в счет долга, который причитается налогоплательщику. Другие формы представительства по доверенности при уплате налогов в России распространения не получили. 

Финансовым правом отношения между налогоплательщиком и государством определяются в частности в зависимости от критерия постоянного местопребывания плательщика. Для обозначения постоянного местопребывания существует специальное понятие - резидентство. 

Резидентами являются лица, имеющие постоянное местопребывание в конкретном государстве. Нерезидентами, соответственно, лица, не имеющие в данном государстве постоянного местопребывания. Для резидентов действует полная налоговая обязанность, которая означает, что налогообложению подлежат все их доходы - как получаемые на территории данного государства, так и доходы, получаемые в других странах. 

Для нерезидентов действует ограниченная налоговая обязанность, т.е. налогообложению подлежат только доходы, извлеченные именно в данном государстве. 

Для резидентов и нерезидентов существуют также различия в порядке декларирования доходов и уплаты налогов. 

Резиденты - физические лица, в соответствии с законодательством Российской Федерации, это лица, включая иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающие на территории страны не менее 183 дней в календарном году. 

Юридическими лицами-резидентами признаны законом юридические лица, имеющие местонахождение на территории РФ и созданные в соответствии с ее законодательством. 

Специальное понятие "резидент" в сфере валютных правоотношений рассмотрено в разделе настоящего пособия, посвященного валютному регулированию. 

Объект налогообложения - в учебной литературе по финансовому праву трактуется как юридический факт, который обусловливает обязанность субъекта уплатить налог. Таким фактом может быть: 

1) состояние, юридический статус субъекта; 

2) действие субъекта; 

3) событие, происходящее с субъектом. 

В первом случае это, например, владение собственностью, во втором - совершение оборота по реализации товара или сделки по купле-продаже, в третьем - вступление в права наследства. Предмет налогообложения при этом представляет собой фактически существующий индивидуализированный материальный объект. Например, земельный участок, строение, здание, сооружение, денежные средства, вообще любое имущество или доход. 

В Налоговом кодексе Российской Федерации по объектами налогообложения понимаются «имущество, прибыль, доход, стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) либо иное экономическое основание, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязан-ности по уплате налога». Достоинством данного определения является то, что предусмотрено: объектом налогообложения может быть только юридический факт, имеющий реальное экономическое содержание. Авторы комментариев к кодексу отмечают ошибочную позицию законодателя, который определил в качестве признаков объекта налогообложения его стоимостную, количественную и физическую характеристики. Эти признаки характерны для налоговой базы объекта налогообложения, что очевидно на примере налога на имущество: объект налогообложения в этом случае имущество, налогооблагаемая база - инвентаризационная оценка данного имущества. Кстати, означенная позиция прямо противоречит статье 53 Налогового кодекса, где точно такими же параметрами и характеризуется налоговая база. 

Масштаб налога. В основе этой категории финансового права лежит понятие "налоговая база". Налоговая база представляет собой количественное выражение предмета налогообложения. Для измерения предмета налогообложения необходимо создание определенного критерия, конкретного параметра, т.е. величины, входящей в формулу налогообложения в качестве постоянной. Это и есть масштаб налога. Например, масштаб налога на недвижимость – стоимость его, масштаб налога на автотранспортные средства – мощность двигателя. 

Налоговый период - установленный законом срок, в течение которого завершается формирование налоговой базы и определяется размер налога. Например, для подоходного налога с физических лиц этот период -календарный год, т.е. объектом налогообложения является со-вокупный доход физического лица, полученный им за год.74 
Единица налогообложения - единица масштаба налогообложения, используемая для измерения количественного выражения налоговой базы. Например, при обложении земельной собственности естественно используются единицы площади. Налоговая ставка, или норма налогового обложения представляет собой определение в законе размера налога на единицу налогообложения. Существуют налоговые ставки трех видов: 

1. Маргинальные— прямо указанные в конкретном правовом акте о конкретном налоге и установленные в зависимости от налогового разряда -отдельной части дохода, принятой законодателем за критерий. Примером может служить современная система ставок подоходного налога с физических лиц в Российской Федерации. Проще говоря, определенный размер дохода образует налоговый разряд, которому соответствует сумма налога, выраженная в процентах. 

2. Фактические ставки устанавливаются как отношение уплаченного налога к налоговой базе. Определяется она в соответствии с законом и исходя из реального процентного отношения. 

3. Экономические ставки представляют собой отношение уплаченного налога к совокупному доходу. Определяющую роль при этом в исчислении играет объем необлагаемого дохода, или размеры налоговых льгот. Например, если совокупный доход составляет X, а облагаемый доход X-1, то экономическая ставка может быть вычислена исходя из соотношения фактически уплаченного налога и совокупного (X) дохода. 

Порядок изменения ставки налога в зависимости от роста налоговой базы именуется методом налогообложения. Существует четыре метода налогообложения: 

1. Равное налогообложение при котором для каждого плательщика устанавливается равная сумма налога. 

2. Пропорциональное налогообложение предусматривает равенство ставок (не сумм) налога, т.е. ставка не зависит от размеров налогооблагаемой базы. 

3. Метод прогрессивного налогообложения означает увеличение ставки налога в соответствии с ростом налоговой базы. 

4. При применении метода регрессивного налогообложения происходит сокращение налоговой ставки с ростом налоговой базы. Регрессивное налогообложение - эффективный стимулирующий фактор развития производства. Применяется этот метод в косвенном налогообложении. В современной России, к сожалению, пока он не получил развития. 

Порядок исчисления налога. Налоги могут исчисляться либо самими налогоплательщиками, либо государственными налоговыми органами, либо так называемыми фискальными агентами. Последний термин заменен Налоговым кодексом на термин «налоговый агент», причем содержание понятия не изменилось. Обязанность эта устанавливается конкретными налоговыми законами. В современной российской налоговой системе функции фискальных агентов выполняют работодатели (предприятия) от носительно физических лиц — работников предприятий. При этом ответственность за правильную и своевременную уплату налогов возложена не на налогоплательщиков, а на налоговых агентов. Налоги, которые рассчитывают сами налогоплательщики, именуются неокладными, а те, что рассчитываются налоговыми органами - окладными. Налоговый кодекс по существу не внес ничего нового в регламентирование порядка исчисления налога. Им установлено, в частности, общее правило, что налогоплательщик обязан без каких-либо указаний со стороны налоговых органов в установленные законом сроки исчислить сумму подлежащих уплате налогов и перечислить их в бюджет, В случаях, предусмотренных кодексом, эти функции выполняют налого-вые агенты. 

Существенным нововведением в налоговом законодательстве являются некоторые статьи главы восьмой кодекса, именуемой «Исполнение обязанности по уплате налогов и сборов». В профессиональной литературе отмечено, что до введения этой главы законы не содержали изложения требований, предъявляемых к налогоплательщику. Нормы, содержащиеся в данной главе, определяют такие важные позиции, как возникновение, изменение и прекращение обязанности по уплате налога или сбора, исполнение обязанности по уплате налога и сбора, пени и т.д. Практическое значение норм восьмой главы в том, что налогоплательщик получил достаточно точное и подробное описание своих обязанностей в соответствии с законом, а это, естественно, способствует обеспечению прав законопослушного налогоплательщика, препятствует неадекватным действиям налоговых органов. 

Принципиально важное значение для понимания существа налоговых правоотношений имеет положение кодекса о том, что правомерным, законным в налоговом праве является только то, что прямо предписано законодательством, в частности, кодексом. Таким образом, в налоговом праве, как отмечают специалисты, не действует принцип гражданского права — «разрешено все то, что не запрещено», а напротив, исполняется правило: только то, что установлено законом, правомерно, все иное не законно.
Способы уплаты налогов: 

1. Уплата налога по декларации предполагает, что налогоплательщик обязан в установленный срок представить в налоговый орган декларацию, т.е. заявление о налоговых обязательствах. Основываясь на этом документе, налоговая инспекция рассчитывает налог и направляет плательщику извещение об уплате. Декларация представляет собой, в первую очередь, отчетный документ, с которым налоговые органы сверяют при исчислении налога данные контрольных проверок, сведения налоговой полиции и т.п. 

2. Уплата налога у источника дохода сводится к тому, что налогоплательщик получает доход не полностью, а за вычетом налога, рассчи-танного и удержанного работодателем, выступающим в роли фискаль-ного агента. 

3. Кадастровый способ. В его основе классификация типичных объектов (исторически первоначально это были земли) по определенным признакам в специальном документе - кадастре. 

Кадастры бывают двух видов: 

1) Реальный кадастр - документ (реестр), в котором в основу классификации положен определенный юридический факт, например, право собственности на имущество. Реальный кадастр отражает доход всех земельных владений собственника в совокупности, независимо от доходности отдельных участков (парк, пахотные земли, пустоши, виноградники). 

2) Парцеллярный кадастр - реестр объемов в основу классификации которых положена конкретная характеристика объекта, например, назначение и свойства земельного участка или строения. При уплате налога кадастровым способом в расчет принимается предполагаемая доходность предмета налогообложения, а не реальный доход, и поэтому момент уплаты налога никак не связан с моментом получения дохода. В связи с этим для уплаты налогов кадастровым способом устанавливаются фиксированные сроки. 

Нарушение налогового законодательства 

Уклонение от уплаты налогов. Это наиболее социально опасный и распространенный вид налоговых правонарушений. С юридической точки зрения укланение от уплаты налогов представляет собой неисполнение или ненадлежащее исполнение закрепленной в Конституции обязанности платить налоги. Согласно Уголовному кодексу Российской Федерации уклонение от уплаты налогов "физическим лицом путем непредставления декларации о доходах либо путем включения в декларацию заведомо ложных данных о доходах и расходах, совершенное в крупном размере наказывается штрафом в размере от 20 до 50 (мини-мальных размеров оплаты труда, или в размере дохода осужденного за период от 2-до 5 месяцев, либо: обязательными работами на срок от 180 

Уклонение от уплаты налога признано совершенным в крупном размере, если сумма неуплаченного налога превышает 200 минимальных размеров оплаты труда, а в особо крупном размере - 500 минимальных размеров оплаты труда. До 240 часов, либо лишением свободы на срок до 1 года. То же деяние совершенное гражданином, ранее судимым за уклонение от уплаты налога либо совершенное в особо крупном размере влечет за собой наказание в виде штрафа размером от 500 до 1000 минимальных размеров оплаты труда или в размере дохода осужденного за период от 5 месяцев до года, либо наказание в виде лишения свободы на срок до 3 лет. Как самостоятельное преступное деяние кодекс квалифицирует уклонение от уплаты налогов с организаций. Санкция при этом предусмотрена более суровая. В случае уклонения от уплаты налогов путем включения в бухгалтерскую отчетность заведомо искаженных данных, либо путем сокрытия объектов налогообложения, совершенного в крупном размере предусмотрено наказание в виде лишения осужденного права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 5 лет, либо арестом на срок от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 3 лет. Совершение аналогичного преступления неоднократно влечет за собой наказание в виде лишения свободы на срок до 5 лет с лишением права заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет. Вышеописанные преступления отнесены в кодексе к преступлениям в сфере экономической деятельности. К этой же категории относится лже предпринимательство, т.е. создание коммерческой орга-низации без намерения осуществлять предпринимательскую деятельность и имеющее, наряду с другими противоправными целями, цель освобождения от налогов. Это преступление влечет за собой наказание в виде штрафа в размере от 200 до 500 минимальных размеров оплаты труда или в размере дохода осужденного за период от 2 до 5 месяцев, либо наказание в виде лишения свободы на срок до 4 лет с применением штрафных санкций или без них.
Налоговым правонарушением, согласно. Налоговому кодексу, признано «виновно совершенное противоправное... деяние налогоплательщика, налогового агента и их представителей...», за которое данной кодификацией установлена ответственность. Деяние считается таковым, если оно заключается в неисполнении обязанностей, предусмотренных законодательством, или в нарушении установленных законом запретов и предписаний. Ответственности подлежат организации и физические лица, достигшее шестнадцатилетнего возраста, причем ответственности за совершение налоговых правонарушений для физических лиц наступает, если деяние, ими совершенное, не содержит признаков состава преступления, предусмотренного Уголовным кодексом Российской Федерации. 

Признаком налогового правонарушения является его виновность, которая признается в случае совершения противоправного деяния умышленно или по неосторожности. 

Взыскание налоговой санкции осуществляется путем внесения налоговыми органами иска в суд не позднее трех месяцев со дня обнаружения налогового правонарушения. 

В Налоговом кодексе конкретно определены виды налоговых правонарушений и ответственности за их совершение. Среди них обозначены: нарушение срока постановки на учет в налоговом органе; уклонение от постановки на учет в налоговом органе; нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (для индивидуальных предпринимателей и организаций-налогоплательщиков); нарушение срока представления налоговой декларации или иных документов; грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения; нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения; нарушение правил составления декларации; неуплата или неполная уплата сумм налога и т.д. В статьях 16 главы кодекса конкретно описаны составы правонарушений и определены конкретные санкции. Разумеется, что кодекс предусматривает исключительно финансовую ответственность за означенные правонарушения и санкции имеют штрафной характер. 

Следует отметить, что многие штрафные санкции выражены в фиксированных денежных суммах. Так, например, грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения организацией, если эти деяния совершены в течение одного налогового периода, согласно части 1, статьи 120, влечет за собой взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей. Аналогично выражены штрафные санкции в статьях 116, 117, 118 (п.1), 199 (п.1) и т.д. Следует отметить, что данная система определения размеров штрафных санкций весьма несовершенна. В условиях инфляции предпочтительнее было бы исчислять штрафы в количественных характеристиках, кратных минимальному размеру оплаты труда, как это принято в большинстве законодательных актов, пре-дусматривающих штрафные санкции. Более эффективно исчисление штрафов в процентном соотношении с доходами, сокрытыми от налогообложения. Там, где это возможно, данная методика в кодексе использована (например, статьи 119 (п.2), 122). 

Обстоятельством, отягчающим ответственность за совершение налогового преступления, является совершение означенного деяния лицом, ранее привлекавшимся к ответственности за аналогичное правонарушение, причем в таком случае размер штрафа увеличивается на 100 процентов. При совершении одним лицом двух и более налоговых правонарушений, санкции взыскиваются за каждое из них без поглощения менее строгой санкции более строгой из них. 

Неналоговые доходы государства 

Неналоговые виды доходов государства, так, как они определены соответствующими статьями Бюджетного кодекса, упомянуты в соответствующем разделе настоящего пособия. Единственное исключение составляют доходы от проведения государственных лотерей. В статье 41 Бюджетного кодекса эта позиция не нашла отражения, хотя можно предполагать, что она отнесена к категории «иные неналоговые доходы». Проведение лотерей осуществляется на добровольной основе. При проведении любых государственных лотерей должны соблюдаться требования, установленные законодательством, в частности, соблюден порядок выдачи разрешений на проведение лотерей. Право на проведение лотерей имеют органы местного самоуправления, субъекты Российской Федерации и федеральная власть. 

Государственные расходы 

Государственные расходы представляют собой затраты государства, осуществляемые в соответствии с финансово-плановыми актами, утвержденными уполномоченными на то органами и предназначенные для удовлетворения определенных потребностей общества. Содержание и структура государственных расходов при этом зависят от целей, которые ставит государство перед собой, от задач, которые оно намеревается решать и решает. Объективно приоритетную роль в государственных расходах, если и не в количественном выражении, то первоочередности, играют расходы на содержание установлении и институтов самой государственной власти, а также на обеспечение гражданского мира и суверенитета государства (полицейские учреждения, правоохранительные органы, пенитенциарная система, вооруженные силы, разведка и контрразведка). Кроме того, государственные расходы, в большей или меньшей степени, ориентированы на стимулирования и развитие производства, фундаментальной и прикладной науки, образования, социального обеспечения, культуры и на природоохранные программы. 

Основным способом осуществления государственных расходов является финансирование. Финансирование - безвозмездное и безвозвратное предоставление денежных средств в разных формах для осуществления конкретной деятельности соответствующих субъектов. Бюджетное финансирование соответственно представляет собой выделение денежных средств из бюджета того или иного уровня. Бюджетные средства в форме финансирования предоставляются в первую очередь бюджетным организациям, и государственным, и муниципальным унитарным предприятиям, то есть предприятиям, имущество которых находится в государственной или муниципальной собственности; 

Предполагается при этом, что унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, все свои производственные и непроизводственные расходы должны покрывать за счет собственных доходов, а финансирование их расходов осуществляется только на конкретные цели, установленные в законодательством порядке, например, на капитальные вложения в приоритетные проекты. 

Государственные предприятия, основанные на праве оперативного управления, и некоммерческие (бюджетные) организации (государственные образовательные учреждения, управленческие, социальные, культурные учреждения) получают государственные средства в порядке финансирования на все их расходы. 

В настоящее время правовое регулирование государственных расходов осуществляется в первую очередь на основе ежегодно принимаемых федеральных законов о федеральном бюджете, соответствующих законов субъектов Российской Федерации и актов местного самоуправления. Содержание и конкретные позиции этих актов базируются на двух законах общего характера: Законе РСФСР «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса РСФСР» от 10 октября 1991 года и Федеральном законе «О бюджетной классификации Российской Федерации» от 15 августа 1996 года. 

Бюджетный кодекс сформировал единый комплекс норм, долженствующих регулировать расходы бюджетов всех уровней. В частности, такое единство определяется статьей 65, которая гласит: «Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации базируется на единых методологических основах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, финансовых затрат на оказание государственных услуг, устанавливаемых Правительством Российской Федерации». В соответствии с их экономическим содержанием, расходы подразделяются кодексом, как это было закреплено и предыдущим бюджетным законодательством, на текущие расходы и капитальные расходы. 

Важным представляется законодательное закрепление форм расходов бюджетов. Всего кодекс предусматривает 9 конкретных форм: 

• ассигнования на содержание бюджетных учреждений; 

• средства на оплату товаров, работ и услуг выполняемых физическими и юридическими лицами по государственным и муниципальным кон-трактам; 

• трансферты населению; 

• бюджетные кредиты юридическим лицам (в том числе налоговые кредиты, отсрочки, рассрочки по уплате налогов и платежей и других обязательств); 

• субвенции и субсидий физическим и юридическим лицам; 

• инвестиции в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц; 

• бюджетные ссуды, дотации, субвенции и субсидии бюджетам других уровней бюджетной системы Российской Федерации и государственным внебюджетным фондам; 

• кредиты иностранным государствам; 

• средства на обслуживание и погашение долговых обязательств, в том числе государственных или муниципальных гарантий. 

Вводя понятие «трансферты населению», закон точно определил его юридическое содержание, устанавливая виды трансфертов. К ним отнесены ассигнования на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, которые установлены государственными нормативными актами и актами органов местного самоуправления; ассигнования на компенсацию дополнительных расходов населения, возникающих как результат принятия государством решений, увеличивающих бюджетные расходы или сокращающих бюджетные доходы и ассигнования на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти. 
Бюджетный кодекс определяет, кроме того, порядок выделения бюджетных кредитов юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями, бюджетных кредитов государственным и муниципальным унитарным предприятиям, порядок предоставления субсидий и субвенций юридическим лицам и гражданам-предпринимателям. 

Статья 83 Бюджетного кодекса устанавливает принципиально важное положение, согласно которому введение законом или иным правовым актом новых видов расходов бюджета должно сопровождаться введением тем же актом норм, определяющих источники и порядок финансирования новых видов расходов бюджета. 

В целом надо сказать, что регламентация осуществления государственных и муниципальных расходов, устанавливаемая нормами Бюджетного кодекса могла бы, в случае эффективного и точного применения закона, способствовать совершенствованию бюджетной политики. 

6. Государственный кредит и государственный долг 

Государственный кредит с юридической точки зрения представляет собой регламентируемые законодательством правоотношения между государством и юридическими и физическими лицами по поводу аккумуляции на добровольных началах государством временно свободных денежных средств юридических и физических лиц на основе возвратности, срочности и возмездности в целях покрытия бюджетного дефицита и регулирования денежного обращения. 

Существо государственного кредита связано с фундаментальными принципами кредита вообще. Это добровольность, срочность, возвратность и возмездность. Отношения по любому займу не могут иметь иной основы. Однако, при этом, отношения по государственному кредиту имеют весьма важные особенности. 

Главная из них - свойственное всем финансово-правовым отношениям между государством и юридическими и физическими лицами привилегированное положение государства. Государство, являясь должником, тем не менее обладает исключительными правами в правоотношении. Кредиторы государства не имеют прав по применению мер принуждения к должнику, как это имеет место в частноправовых отношениях, например, при банковском кредите. 

Кроме этого, особое положение государства определяет, что оно осуществляя долгосрочный займ, не обеспечивает выполнение своих обязательств ни залогом, никаким другим способом (выплатой, например, компенсации ущерба, понесенного в результате просрочкой вы-полнения обязательства). 

Более того, иногда государственные займы имеют принудительный характер. В СССР на протяжении многих лет вплоть до 50-х годов имела место практика принудительного размещения займов по подписке и даже, особенно в провинции, выдача части заработной платы облигациями. В демократических государствах выпуск принудительных займов теоретически возможен в экстренных условиях, например, во время войн. 

Финансово-правовые отношения, связанные с государственным кредитом, образуют внешний и внутренний государственный долг. Внутренний государственный долг оставляет сумма задолженности государства по непогашенным долговым обязательствам (облигациям) и невыплаченным по ним процентам. 

По определению закона государственным внутренним долгом России "являются долговые обязательства Правительства Российской Федерации, выраженные в валюте Российской Федерации, перед юридическими и физическими лицами, если иное не установлено законодательными актами Российской Федерации". Обеспечивается внутренний долг всеми активами, находящимися в распоряжении Правительства. 

В Бюджетном кодексе, который, напомним, является федеральным законом, но не вступил еще в действие, определение государственного долга иное. Кодекс устанавливает, что государственным долгом Российской Федерации «являются долговые обязательства Российской Федерации перед физическими и юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права». В данном определении важно, что оно объединяет категории внешний и внутренней государственный долг, трактует их как единое понятие. 

Государственный долг Российской Федерации, согласно кодексу, обеспечивается без каких-либо условий всем находящимся в федеральной собственности имуществом, составляющим государственную казну, причем органы государственной власти обязаны использовать все полномочия по формированию доходов федерального бюджета для погашения и обслуживания государственного долга. 

Кодекс определяет также понятия «государственный долг субъекта Российской Федерации» и «муниципальный долг» и устанавливает формы их существования. Управление государственным и муниципальным долгом осуществляют соответствующие органы исполнительной власти. 

Формы государственного долга 

Государственный долг подразделяется на капитальный и текущий. Капитальный долг образует сумма выпущенных и непогашенных долговых обязательств государства, включая проценты, которые должны быть по ним выплачены. Текущий долг образуют расходы по выплате доходов всем кредиторам государства и расходы по погашению обязательств, срок которых наступил. 

Процитированный выше Закон РФ "О государственном внутреннем долге Российской Федерации" от 13 ноября 1992 г. является актом, закрепляющим правовые основы государственного кредита и государственного долга. Небольшой по объему (всего б статей) данный акт сконцентрировал все наиболее важные положения финансового права в этой сфере. Согласно его второй статье долговые обязательства могут быть выражены в трех формах: 

1. Кредиты, получаемые государством в лице Правительства Российской Федерации. 

2. Государственные займы, осуществляемые посредством выпуска ценных бумаг от имени Правительства Российской Федерации. 

3. Иные долговые обязательства, гарантированные правительством. Долговые обязательства могут быть краткосрочными - до 1 года, среднесрочными - от 1 года до 5 лет и долгосрочными - от 5 до 30 лет. Все долговые обязательства погашаются в сроки, которые определяются условиями займа, причем сроки эти не могут превысить 30 лет. Российская Федерация не несет ответственности по долговым обязательствам субъектов федерации, если они не были гарантированы федеральным правительством. Формы долговых обязательств субъектов и условия их выпуска определяются органами власти данных субъектов. 

После принятия Закона РФ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О Центральном банке РСФСР (Банке России)" от 26 апреля 1995 года первая из названных форм утратила свое приоритетное практическое значение. Дело в том, что согласно данному акту Центральный Банк в обычной практике "не вправе предоставлять кредиты Правительству РФ для финансирования бюджетного дефицита", а именно ЦБ РФ фактически являлся основным источником кредита для государства в лице Правительства. Равным образом ЦБ РФ не вправе предоставлять кредиты на финансирование дефицитов бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и внебюджетных фондов. Впрочем, юридически кредиты, получаемые государством в лице Правительства, как форма долгового обязательства, окончательно не были упразднены. 

Реально основной формой государственного внутреннего долга являются государственные займы. Государственные займы - это кредитные отношения между государством (в лице Правительства) и его кредиторами — юридическими и физическими лицами, которые оформлены выпуском и размещением среди этих кредиторов государственных ценных бумаг. Важно отметить, что принцип добровольности выпуска ценных бумаг закреплен в Конституции Российской Федерации. Закрепление данного принципа в акте высшей юридической силы - свидетельство отказа от советских социалистических методов финансовой политики. Этот же принцип нашел отражение в Гражданском кодексе РФ. 

Самый распространенный вид ценных бумаг по государственным займам - облигации внутреннего государственного займа. Облигация есть ценная бумага, удостоверяющая отношения займа между ее владельцем (кредитором) и лицом, выпустившим документ. Более полное и совершенное определение дает Гражданский Кодекс: "Облигацией признается ценная бумага, удостоверяющая право ее держателя на получение от лица, выпустившего облигацию, в предусмотренный ею срок номинальной стоимости облигации или иного имущественного эквивалента. Облигация предоставляет ее держателю также право на получение фиксированного в ней процента от номинальной стоимости облигации либо иные имущественные права". Право выпуска облигаций (их эмиссии) принадлежит Правительству Российской Федерации, федеральному Министерству финансов, органам государственной власти субъектов федерации и органам местного самоуправления. В соответствии с эмитентом облигации получают наименование. Облигации выпускаются как именные, так и на предъявителя. Как правило, облигации внутреннего займа - на предъявителя. По виду выплат дохода они подразделяются на 3 группы: 

1. Процентные облигации. 

2. Беспроцентные. 

3. Выигрышные облигации. 

По выигрышным облигациям доход выплачивается только в виде выигрышей, разыгрываемых в специальных тиражах. Существуют беспроигрышные займы, но они в настоящее время в России не практикуются. Целевые займы гарантируют держателям получение какого-либо товара. В принципе облигации могут различаться и по форме оплаты: оплачиваемые в национальной валюте и оплачиваемые в иностранной валюте. В России последняя форма оплаты не практикуется. Исключение составляет выпущенный в соответствии с Указом Президента России от 7 декабря 1992 г. "О мерах по урегулированию внутреннего ва-лютного долга бывшего Союза ССР" внутренний государственный валютный облигационный заем. Заем осуществляется размещением облигаций на предъявителя на общую сумму 7.885 млн. долларов США. Держатели облигаций - юридические лица, имевшие валютные счета во Внешэкономбанке. Доход - 3% годовых. Облигации должны быть погашены в течение 15 лет до 15 мая 2008 года. 

Курс облигаций, т.е. цена, по которой они продаются и покупаются, определяется в процентах к их номинальной стоимости. Номинальная стоимость удостоверяет, что облигация представляет определенный капитал, временно используемый правительством. Может быть установлен также эмиссионный курс - цена, по которой облигации прода-ются кредитным организациям (банкам, их объединениям). Эмиссионный курс, как правило, меньше номинального - это должно способство-вать интенсивному размещению облигаций, т.к. при выплате государство должно следовать номинальному курсу. 

Реальная курсовая цена облигаций и, соответственно, их привлекательность для заимодателей могут быть установлены только при свободном обращении государственных ценных бумаг на фондовом рынке. Первый свободнообращающийся заем, котируемый Банком России - Государственный республиканский внутренний заем РСФСР 1991 г., торговля облигациями которого была начата Банком России 10 августа 1992 г. 

Круг субъектов, среди которых размещаются облигации, может быть ограничен соответствующим законодательным актом. Такие облигации, например, обращающиеся только среди юридических лиц, име-нуются облигациями с ограниченным кругом обращения. Прочие облигации называются свободно обращающимися. Изготовление, хранение и рассылку облигаций осуществляет Министерство финансов. 

Кроме облигаций отношения займа между государством и физическими и юридическими лицами могут быть оформлены государственными казначейскими обязательствами. 

Казначейские обязательства - вид государственных ценных бумаг, которые удостоверяют внесение их держателями денежных средств в бюджет и дают им право на получение фиксированного дохода в течение всего срока владения этими ценными бумагами. Первая эмиссия казначейских обязательств была осуществлена в соответствии с Постановлением Правительства РФ "О выпуске казначейских обязательств" от 9 августа 1994 г. Эмитентом казначейских обязательств является Министерство финансов РФ. При выпуске каждой серии устанавливается срок погашения обязательств, процентная ставка и номинальная стоимость. Реализуются казначейские обязательства как среди физических, так и среди юридических лиц, т.е. их владельцами могут быть и те и другие. 

Эмиссия и обращение осуществляются в бездокументной форме в виде записей на счетах в уполномоченном банке. В 1994 г. Министерство финансов специальным Положением о порядке размещения, обращения и погашения казначейских обязательств установило, что они могут быть погашены как по общему правилу денежными средствами, так и налоговыми освобождениями по текущему курсу казначейских обязательств. Размер налоговых освобождений рассчитывается по специальной формуле в соответствии с курсом казначейских обязательств на момент их погашения. Выдаются налоговые освобождения Главным управлением Федерального казначейства в пределах объема эмиссии данных обязательств. Погашение казначейских обязательств осуществляет Министерство финансов переводом на счета их держателей суммы задолженности по номинальной цене и процентов, означенных при эмиссии казначейских обязательств. 

Самостоятельная форма государственного долга - прочие долговые обязательства, гарантированные Правительством Российской Федерации. Таким долговым обязательством являются, например, золотые сертификаты, выпущенные в 1993 г. в качестве долговых обязательств, гарантированных федеральным правительством. Эмиссию этих ценных государственных бумаг осуществляет Министерство финансов РФ, номинал одного сертификата 10 кг золота пробы 0,9999, причем сертификат может быть раздроблен до одной сотой доли номинала. Держателями могут быть как физические, так и юридические лица. Срок действия сертификата 1 год. Доход держателей образует разница между ценой покупки и ценой погашения. При погашении сертификатов их держатели получали право на соответствующее весовое количество золота. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 февраля 1994 г. "О выпуске казначейских векселей 1994 г. Минфина РФ" была осуществлена эмиссия этого вида ценных бумаг. Казначейские векселя представляют собой краткосрочные обязательства, они выпускаются сроком на 3,6 и 12 месяцев, как правило, на предъявителя. Реализуются казначейские векселя с дисконтом и таким образом доход держателей образует разница между номинальной ценой (ценой погашения) и продажной ценой. 

Выпуск Государственных краткосрочных облигаций (ГКО) прекращен в июле 1998 года. 

Управление государственным внутренним долгом представляет собой комплекс действий государства по выплате доходов кредиторам и погашению займов, изменению условий выпущенных займов, размещению новых долговых обязательств. Выплата доходов кредиторам производите» из средств бюджета. Существует несколько способов привлечения необходимых для этого денежных ресурсов в тех условиях, когда обычные доходы бюджета не позволяют осуществить такие выплаты. Во-первых, возможно введение новых налогов. Во-вторых, осуществление дополнительной денежной эмиссии. Первый способ связан с увеличением налогового бремени и, соответственно, с ухудшением социально-экономического положения населения. Реализация второго, как правило, означает инфляцию. 

Третий способ - рефинансирование, т.е. погашение старой задолженности государства с помощью выпуска новых займов. При этом уполномоченный орган (Казначейство или Министерство финансов) организует продажу облигаций долгосрочных займов за наличные деньги, а вырученные средства использует для погашения краткосрочных цен-ных бумаг. Такая форма рефинансирования по своему существу вполне приемлема как инструмент финансовой политики демократических государств с развитой рыночной экономикой. Другая форма рефинансирования куда менее совершенна. При ней погашение старой задолженности осуществляется посредством замены старых государственных ценных бумаг, срок которых истек, на новые или облигаций до востребования на облигации долгосрочных займов. Предполагается при этом, что такой обмен должен быть осуществлен с согласия держателей. В мировой практике данный способ рефинансирования имеет применение - весь вопрос в том, как при этом реально обеспечиваются интересы держателей и насколько их согласие на обмен действительно добровольно. Опыт финансовой политики Союза ССР оставил примеры фактически вынужденного принятия держателями условий такой формы рефинансирования: так, задолженность по государственному трехпроцентному внутреннему выигрышному займу 1966 года погашалась обменом старых облигаций на облигации внутреннего выигрышного займа 1982 года и никакой альтернативы у держателей при этом не было. Еще ранее, в 50-х годах аналогичным способом неоднократно погашались казначейские обязательства. 

Один из методов управления государственными внутренним долгом является его консолидация. Консолидация означает операцию по продлению срока действия ранее выпущенных займов (краткосрочных и среднесрочных) и превращение их в долгосрочные или бессрочные. 

В качестве другого метода управления государственным внутренним долгом используется конверсия. При конверсии осуществляется изменение доходности займа: например, снижается процентная ставка дохода, выплачиваемая государством своим кредиторам. Изменение процентной ставки в сторону повышения, естественно, случай, скорее, гипотетически предполагаемый, чем реальный. В Союзе ССР конверсия в форме понижения процентных ставок осуществлялась систематически: в 1936 году таким образом было конвертировано 7 займов, размещенных по подписке в предыдущие годы, в 1938 году была проведена конверсия свободнообращающихся займов, сопровождавшаяся обменом облига-ций, причем срок займа увеличен с 10 до 20 лет. В 1947 году было конвертировано 11 займов, причем обмен облигаций на новые осуществлялся в пропорции 3:1. Конверсия в советской финансовой политике по своему реальному значению и содержанию очень близка рефинансированию. 

Унификация займов - т.е. обмен нескольких займов на один, часто сопутствует консолидации и конверсии. 

В условиях, когда операции по выпуску новых займов становятся не эффективны, например, когда потенциальные держатели облигаций в результате утраты доверия к эмитенту перестают их приобретать, государство может прибегнуть к отсрочке погашения конкретного займа или вообще всех ранее выпущенных займов. 

Самая кардинальная крайняя мера в управлении внутренним долгом аннулирование его, т.е. вообще отказ государства от долговых обязательств перед кредиторами. В отечественной истории финансового права пример такого решения - постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, которым в январе 1918 года были аннулированы все без исключения обязательства по российским государственным ценным бумагам. Очевидно, что обосновать подобный акт с правовой точки зрения невозможно. 

Совершенно другие представления об управлении внутренним государственным долгом реализовывались в России в последние годы. После ликвидации Союза ССР в подтверждение правопреемства Прави-тельства Российской Федерации по облигациям Государственного внут-реннего выигрышного займа 1982 года было принято решение о выпуске Российского выигрышного займа 1992 г. Этот займ стал инструментом и погашения, и рефинансирования займа 1982 года одновременно. Все облигации данного займа, в соответствии со специальным Постановлением Правительства РФ, подлежали обмену на облигации займа 1992 года по номиналу и с учетом компенсации на 1 апреля 1991 г. При этом владельцам облигаций 1982 года предоставлен выбор: либо обменять их на облигации 1992 года, либо получить доход от продажи облигаций, который зачислялся во вклады в учреждениях Сберегательного банка РФ. 

Обслуживание внутреннего государственного долга, т.е. осуществление конкретных операций по размещению долговых обязательств, по выплате дивидендов по ним в виде процентов или в другой форме и по погашению долговых обязательств осуществляет Центральный банк России. Министерству финансов в этом процессе отведена консультативная роль, оно же непосредственно и выпускает внутренние государственные займы. 

Управление государственным внутренним долгом возложено законодательством на Правительство РФ. Оно определяет порядок, условия выпуска и размещения долговых обязательств государства. Правительством ежегодно (не позднее мая текущего года) публикуются данные о состоянии государственного внутреннего долга за предыдущий финансовый год. Контроль за государственным внутренним долгом осуществляет Федеральное Собрание РФ. Парламент устанавливает верхний предел долга (максимально возможный его размер) при утверждении бюджета и контролирует управление долгом104.  субъектах федерации действует аналогичная конструкция. 

Правовое регулирование внешнего государственного долга базируется на нормах международного и российского права и определяется межгосударственными соглашениями и соглашениями Российской Федерации с международными финансовыми организациями. 

Бюджетный кодекс устанавливает формы долговых обязательств Российской Федерации, ее субъектов и формы муниципального долга. Для Российской Федерации это, во-первых, кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени Российской Федерации с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями в пользу этих кредиторов; государственные ценные бумаги, выпускаемые от имени Российской Федерации; договоры о предоставлении государственных гарантий Российской Федерации и договоры поручительства Российской Федерации по обеспечению ис-полнения обязательств третьими лицами. Кроме того, долговые обязательства Российской Федерации могут существовать в форме соглашений и договоров о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств Российской Федерации прошлых лет и переоформления долговых обязательств третьих лиц в государственный долг Российской Федерации на основе принятых федеральных законов. 

Аналогичны по существу формы существования государственного долга субъекта Российской Федерации. Муниципальный долг функционирует в виде кредитных соглашений и договоров, заключенных муниципальным образованием; муниципальных займов; договоров о предоставлении муниципальных гарантий и долговых обязательств юридических лиц, переоформленных в муниципальный долг на основе правовых актов органов местного самоуправления. 

Различаются сроки погашения федерального государственного долга, долга субъекта Российской Федерации и муниципального долга. Для федерального долга предусмотрена возможность краткосрочных (до одного года), среднесрочных (от одного года до пяти лет) и долгосрочных (от пяти до 30 лет) обязательств. Сроки погашения долговых обязательств субъектов Российской Федерации определяются условиями заимствований, но не могут превышать 30 лет. Аналогичная конструкция определена для муниципального долга, но срок погашения не может превышать 10 лет. 

Кодекс дифференцирование определяется право государственных внешних заимствований Российской Федерации, право внешних заимствований субъектов Российской Федерации, право государственных внутренних и муниципальных заимствований. Установлено, в частности, что право осуществлять внешние заимствования от имени Российской Федерации принадлежит Правительству Российской Федерации или уполномоченному им ответственному федеральному органу исполнительной власти. Право на внешние заимствования имеют только те субъекты Российской Федерации, бюджеты которых не получают финансовую помощь на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 

Законодательно установлено определение понятия «реструктуризация долга». Согласно кодексу, этот термин означает погашение долговых обязательств с одновременным осуществлением заимствований в объемах погашаемых долгов, причем устанавливаются иные условия обслуживания долговых обязательств и сроки их погашения. Реструктуризация может быть осуществлена с частичным списанием (сокращением) долга. Последнее положение кодекса несколько неконкретно, так как неясно, возможно ли сокращение долга, с точки зрения законодателя, по воле кредитора или для этого необходимо соглашение сторон - участников правоотношений. В кодексе имеется точное указание о том, что «изменение условий выпущенного в обращение государственного займа, в том числе сроков выплаты, срока обращения, не допускается». Но речь здесь идет только о займах, другие формы долговых обязательств не упомянуты. В то же время и пункт 4 статьи 817 Гражданского кодекса Российской Федерации гласит о запрещении изменений условий «выпущенного в обращение займа». Вероятно, означенная позиция требует законодательного уточнения, так как из текста кодекса нельзя сделать точных выводов. 

Важными являются положения о предельном объеме государственного долга Российской Федерации и предельных объемах государственных заимствований Российской Федерации. Установлено, что предельные объемы государственного внешнего и внутреннего долга устанавливают федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, причем предельный объем государственных внешних заимствований Российской Федерации не должен превышать годовой объем платежей по обслуживанию и погашению государственного внешнего долга Российской Федерации. Оговаривается, что Правительство Российской Федерации имеет право осуществлять внешние заимствования свыше установленного в федеральном бюджете предела, если оно осуществляло такую реструктуризацию внешнего долга, которая приводит к снижению расходов на его обслуживание, но в рамках установленного предельного объема государственного внешнего долга. 

Кодекс определяет также назначение и содержание программ государственных внешних и внутренних заимствований, порядок эмиссии государственных и муниципальных ценных бумаг, регламентирует предоставление государственных гарантий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных гарантий. Важным представляется установление запрета на право бюджетных учреждений получать кредиты у кредитных организаций, у прочих юридических и физических лиц, за исключением ссуд из бюджетов и государственных внебюджетных фондов.
Правовое регулирование сберегательного дела 

Сберегательное дело тесно связано с государственным кредитом, т.к. сбережения населения, находящиеся на хранении государства, и счета юридических лиц являются важными кредитными источниками государства. Правовое регулирование этой сферы базируется на двух федеральных законах: "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", в редакции закона от 26 апреля 1995 г. и "О банках и банковской деятельности" в редакции закона от 3 февраля 1996 r., а также подзаконными актами. 

В России собственно сберегательные учреждения возникли впервые в 1841 году в Петербурге и Москве при Государственных сохранных казнах. До этого времени вклады населения принимал Государственный заемный банк, который был создан в 1786 году вместо ликвидированного Дворянского банка. Государственный заемный банк, однако, в основном ориентировался на выдачу ссуд под залог недвижимости, прием вкладов был для него функцией второстепенной. Сберегательное дело в России всегда находилось в руках государства, сберегательные кассы подлежали ведению Управления при Совете Государственного банка. Открывались сберегательные кассы при казначействах и отделениях Государственного банка. После большевистской революции 1917 года сберегательные кассы были присоединены в Народному банку, с 1920 года находились в ведении Народного Комиссариата финансов, а затем были переданы в ведение Государственного банка СССР. Во время реформы банковского дела в 1988 году сберегательные кассы были преобразованы в Сберегательный банк СССР. Этот банк обслуживал не только физических, но и юридических лиц. В связи в ликвидацией СССР он был объявлен собственностью России. Законом РСФСР от 2 декабря 1990 года Сбербанк был преобразован в акционерный коммерческий банк, учредителем которого, согласно Устава, являлся Банк России. Государство использует хранящиеся в Сбербанке денежные средства юридических и физических лиц в качестве кредитных ресурсов для погашения обязательств по внутреннему долгу. В тоже время оно гарантирует сохранность средств и выдачу вкладов по первому требованию вкладчиков. 

7. Правовое регулирование страхования Понятие страхования 

В Законе Российской Федерации от 27 ноября 1992 года данное понятие сформулировано следующим образом: "страхование - это отношения по защите имущественных и личных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из уплачиваемых ими страховых взносов". 

Страхование представляет собой одновременно и экономическую, и правовую категорию. В литературе можно встретить указание на то, что страхование регулируется нормами гражданского права. Такое утверждение не совсем верно. Нормы гражданского права регулируют возникновение страховых правоотношений, права и обязанности их субъектов, закрепляют объекты страхования, условия договора страхования, форму договора, условия освобождения страховщика от обязанностей по страховому обязательству. В тоже время нормы финансового права регулируют формирование страховых фондов, взаимоотношения фондов с государственными финансовыми органами, с бюджетной системой, а также порядок использования средств фондов страхования; компетенцию органов государственной власти в данной сфере, осуществление государственного регулирования страховой деятельности и т.п. Сказанное определяет тот факт, что страхование регулируется нормами двух отраслей права и, соответственно, является предметом изучения двух научных правовых дисциплин и предметом двух учебных курсов. В тоже время экономическая категория "страхование" - специфический объект экономической науки. В настоящем разделе рассматриваются те стороны правоотношений по поводу страхования, которые регулируются финансовым правом. 

Правовую базу регулирования образует комплекс нормативно-правовых актов. Конституция Российской Федерации определяет, что гражданам гарантируется государственное социальное страхование, а негосударственное добровольное страхование - поощряется. Во второй части Гражданского Кодекса правовому регулированию страхования посвящена целая глава. При этом некоторые из статей кодекса имеют принципиальный, определяющий характер для соответствующих норм финансового права. В частности, это ст. 927, которая гласит: "В случаях, когда законом на указанных в нем лиц возлагается обязанность страховать в качестве страхователей жизнь, здоровье или имущество других лиц либо свою гражданскую ответственность перед другими лицами за свой счет или за счет заинтересованных лиц (обязательное стра-хование), страхование осуществляется путем заключения договоров" в соответствии в правилами, установленными Гражданским Кодексом. Прямо запрещено кодексом страхование убытков от участия в лотереях, играх и пари, страхование противоправных интересов, а также расходов, к которым лицо может быть принуждено в целях освобождения заложников. 

Важное значение для развития правового регулирования страхования имели федеральные Законы - "О страховании" от 27 ноября 1992 года и "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" от 28 июня 1991 года, а также Указы Президента Российской Федерации "Об обязательном личном страховании пассажиров" от 7 июля 1992 года (в редакции от 6 апреля 1994 года) и "Об основных направлениях государственной политики в сфере обязательного страхования" от 6 апреля 1994 года. Кроме того, правовое регулирование страхования осуществляется постановлениями Правительства РФ, инструкциями Министерства финансов и другими подзаконными актами. 

Государственное регулирование в сфере страхования осуществля-ют специальные органы исполнительной власти в пределах своей ком-петенции. Государственный Комитет РФ по антимонопольной политике проводит мероприятия по предупреждению и предотвращению монополистических тенденций на страховом рынке. В 1992 году Указом Президента "О государственном страховом надзоре Российской Федерации" был создан специальный контрольный орган - Государственный страховой надзор. В августе 1996 года существование такого самостоятельного учреждения было признано нецелесообразным и Росстрахнадзор был упразднен, причем функции его переданы Министерству финансов РФ. Департамент страхового надзора, образованный в министерстве, осуществляет выдачу лицензий на ведение страховой деятельности, контролирует обоснованность страховых тарифов и обеспеченность платежеспособности страховщиков, ведет единый Государственный реестр страховщиков, объединений страховщиков и страховых брокеров. Департамент получает от страховщиков установленную отчетность, проводит проверки соблюдения ими страхового законодательства и соответствия отчетности фактическому состоянию дел. В тех случаях, когда предписания департамента об устранении выявленных нарушений страховщиками не исполняются, их лицензии могут быть приостановлены или ограничены. Министерству финансов принадлежит право обращаться в арбитражный суд с исками о ликвидации страховщиков, нарушающих положения нормативно-правовых актов, регулирующих страховое дело. 

Страховые отношения возникают между страховщиками и страхователями. Законодательство содержит точное определение этих субъектов правоотношений. Так, установлено, что страховщиком могут быть государственные и негосударственные юридические лица (компании), имеющие соответствующую лицензию, дающую им право заниматься страховой деятельностью на территории Российской Федерации. При этом деятельность страховых компании имеет предпринимательский характер, т.е. ставит своей целью извлечение прибыли. 

Страхователями являются юридические и дееспособные физические лица. Страхователь вправе заключить договор о страховании третьих лиц в пользу последних, которые и являются застрахованными. Предметом страхования не могут быть непосредственно производственная, торгово-производственная и банковская деятельность. Для страховой защиты имущественных интересов предприниматели - юридические и физические лица имеют право создавать общества взаимного страхования. 

Объекты страхования 

Согласно законодательству объектами страхования являются за-конные имущественные интересы, которые связаны, во-первых, с жиз-нью, здоровьем, трудоспособностью и пенсионным обеспечением. Во-вторых, объектами страхования являются интересы, связанные с владением, пользованием и распоряжением имущества. В-третьих, это интересы, связанные с возмещением страхователям причиненного ими вреда личности или имуществу физических лиц и вреда, причиненного ими юридическому лицу. Эта отрасль страхования именуется страхованием ответственности. 

Кроме того, существует страхование предпринимательских рисков. Согласно ст. 933 Гражданского Кодекса РФ, договор страхования предпринимательского риска может иметь в качестве объекта только предпринимательский риск самого страхователя и только в его пользу. 

Страхование осуществляется в двух формах: обязательного страхования (в силу закона) и добровольного страхования (в силу соглашения страховщика и страхователя). Существо обязательного страхования отражено в выше процитированной ст. 927 Гражданского Кодекса РФ. Согласно ее смыслу, специальные законодательные акты устанавливают обязанность осуществлять страхование для определенных лиц. Объектами обязательного страхования для этих лиц являются: жизнь, здоровье или имущество других, определенных в законе лиц, на случай причинения вреда их жизни, здоровью или имуществу, а также риски гражданской ответственности страховщиков, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц или вследствие нарушения договоров с другими лицами. При этом в законе прямо указано, что нельзя обязать гражданина страховать собственную жизнь или здоровье. Установлена обязанность, в случаях, предусмотренных законом, юридических лиц, в чьем ведении или оперативном управлении находится имущество, являющееся государственной или муниципальной собственностью, осуществлять страхование этого имущества. Обязательное страхование осуществляется как за счет федерального бюджета и бюджетов субъектов федерации, так и за счет самых страхователей. Первая форма носит название: обязательное государственное страхование. Обязательное государственное страхование подразделяется на: обязательное личное государственное страхование и обязательное имущественное государственное страхование. 

Обязательное личное государственное страхование установлено рядом законодательных актов для лиц, находящихся на государственной, в том числе и на военной, службе. Оно распространяется на судей, работников прокурорского надзора, военнослужащих и лиц, призванных на военные сборы, сотрудников милиции, налоговой инспекции, налоговой полиции, на должностных лиц таможенных органов, на должностных лиц, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, на сотрудников кадрового состава органов внешней разведки. Обязательное личное страхование осуществляется за счет средств, выделяемых из бюджетов министерствам и ведомствам, которые выступают в роли страхователей. Так, сотрудники налоговой полиции, военнослужащие внутренних войск, судьи подлежат страхованию за счет федерального бюджета, сотрудники милиции - за счет соответствующих бюджетов и средств, поступающих в специальные фонды на основе договоров от учреждений и организаций, которые пользуются услугами милиции, прокурорские работники - за счет средств федерального бюджета. При обязательном государственном личном страховании страховыми случаями для лиц гражданских ведомств - судей, прокурорских работников, чинов налоговой инспекции являются: гибель (смерть) застрахованного лица, причинение телесных повреждений разной степени тяжести, исключающих и не исключающих возможность заниматься профессиональной деятельностью. 

Правовой базой обязательного личного государственного страхования является комплекс законодательных актов, принятых в разное время за последние годы. нормы об обязательном страховании включались в закон о милиции, закон о прокуратуре, закон а внешней разведке и т.д. В каждом отдельном случае в конкретных законах определялись объекты и субъекты обязательного страхования, порядок заключения договоров, система финансирования расходов на обязательное государственное страхование. Важно отметить, что в принципе эти юридические конструкции имеют много общего, так как регулируют сходные правоотношения. 

В феврале 1998 года Государственной Думой был принят федеральный закон «Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации и сотрудников федеральных органов налоговой полиции». Закон вступил в действие с 1 июля 1998 года. Данный акт регламентирует обязательное страхование самой многочисленной категории лиц, подлежащих государственному страхованию, и его принятие должно способствовать совершенствованию правового регулирования и правоприменения в данной сфере. 

Объектом страхования являются жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к ним в обязательном страховании лиц. Названные объекты подлежат страхованию со дня начала службы по день ее окончания. 

Страховыми случаями являются: гибель (смерть) застрахованного лица в период прохождения службы или заболевания, полученные в этот период, а также установление застрахованному лицу инвалидности вследствие увечья или заболевания, полученных в означенный период. 

Выгодоприобретателями по обязательному государственному страхованию помимо застрахованных лиц, в случае их гибели (смерти), являются супруг (супруга), состоящий (состоящая) на день гибели застрахованного лица в зарегистрированном браке с ним; родители или усыновители застрахованного лица, а в случае их отсутствия у него - дедушка и бабушка, если они воспитывали и содержали его не менее трех лет, отчим и мачеха - при условии, если они воспитывали или содержали его не менее пяти лет. Кроме того, Выгодоприобретателями являются дети, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения 18 лет, а также обучающиеся в образовательных учреждениях до окончания обучения или до достижения 23 лет. 
Страхователями по обязательному государственному страхованию являются федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, военные сборы и служба. 

Страховщиками по данному страхованию выступают страховые организации, получившие лицензию в установленном законом порядке. При этом имеются особые условия для получения таких лицензии. К означенной страховой деятельности допускаются страховые организации, уставный капитал которых сформирован без участия иностранных инвестиций и которые функционируют как страховщики в области личного страхования не менее одного года. 

Размеры страховых сумм военнослужащим и приравненным к ним по страхованию лицам, а в случае их гибели (смерти) выгодоприобретателям, определяется исходя из месячного денежного содержания застрахованных. Тяжесть последствий страхового случая определяет параметры выплат, выраженные в окладах месячного денежного содержания. 

Закон точно устанавливает основания освобождения страховщика от выплаты страховой суммы. Это ситуации, когда страховой случай наступил вследствие совершения застрахованным лицом деяния, признанного судом общественно опасным, когда страховой случай находился в установленной судом прямой причинной связи с опьянением застрахованного лица и, наконец, когда страховой случай явился результатом доказанного судом умышленного причинения застрахованным лицом вреда своему здоровью и самоубийства. Из последней позиции закон предусматривает существенное исключение. Если смерть последовала в результате самоубийства застрахованного лица, которое находилось на службе, военной службе не менее двух лет, страховщик не освобождается от выплаты страховой суммы. 

Размеры всех выплат по обязательному личному государственному страхованию установлены соответствующими законодательными актами. Так, например, в случае гибели сотрудника налоговой инспекции, сотрудника милиции или прокурорского работника, если она произошла в период работы или после увольнения, или ухода в отставку и наступила вследствие телесных повреждений или иного повреждения здоровья, полученного в связи с исполнением служебных обязанностей, наследникам выплачивается денежная сумма в размере 10-летнего содержания умершего. В аналогичной ситуации наследникам умершего судьи выплачивается сумма в размере его 15-летней заработной платы. В тех случаях, когда сотруднику милиции или налоговой полиции причинено увечье или иное повреждение здоровья при исполнении им служебных обязанностей и результатом этого стала утрата возможности заниматься профессиональной деятельностью, пострадавшему выплачивается страховая сумма (пособие) в размере 5-летнего денежного содержания. В такой же ситуации судья получает пособие в размере 3-летней заработной платы. Обязательное личное государственное страхование установлено также для лиц, пострадавших от радиационных аварий на объектах гражданского и военного назначения, и пострадавших от экологических и иных чрезвычайных катастроф. Например, все граждане Российской Федерации, пострадавшие от радиационного воздействия вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, подлежат государственному страхованию личности. Размер страхового возмещения соответствует 200-кратной сумме установленного законом размера минимальной месячной. Все установленные в законе "О социальной защите граж-дан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" от 15 мая 1991 г., льготы, компенсации и страховые выплаты были распространены на лиц, пострадавших в результате радиационных аварий на других ядерных объектах как военного, так и гражданского назначения, а также персонала гражданской авиации и служебных пассажиров самолетов, выполнявших полеты с целью радиационной разведки и научных исследований в регионах ядерных испытаний, проводившихся в период с 1958 по 1990 гг. Кроме того, обязательному государственному страхованию подлежат лица, проживающие и работающие в так называемых "закрытых административно-территориальных образованьях", т.е. населенных пунктах, находящихся в непосредственной близости от ядерных и других особо опасных предприятий и объектов и имеющих определенный статус. Страховыми случаями для застрахованных лиц является причинение ущерба имуществу, здоровью или смерть в результате воздействия каких-либо факторов при аварии на предприятии или объекте. Такое страхование предусмотрено в законе "О закрытом административно-территориальном образовании" от 14 июля 1992 г. оплаты труда на день выплаты возмещения. Страховым случаем при этом считается заболевание застрахованного, установление ему группы инвалидности или смерть, последовавшие вследствие Чернобыльской катастрофы
Обязательному государственному страхованию подлежат лица, по роду своей работы осуществляющие оказание медицинской помощи, психиатрической помощи, а также занятые проведением научных исследований по проблемам вирусологии и производством вирусных препаратов. Страховым случаем при этой разновидности страхования является инфицирование вирусом иммунодефицита человека при исполнении служебных обязанностей, инвалидности или смерти от последствий инфицирования. По Постановлению Правительства РФ от 8 июля 1993 года обязательному государственному страхованию подлежат лица, входящие в состав военизированной горноспасательной службы в транспортном строительстве. Страховой случай - увечье, инвалидность или смерть в связи с выполнением служебных обязанностей. 

Еще одна разновидность обязательного страхования - обязательное личное страхование пассажиров. Оно осуществляется за счет взносов страхователей. Подлежат страхованию от несчастных случаев пассажиры воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта. Не подлежат обязательному страхованию пассажиры всех видов транспорта международных сообщений, пассажиры внутригородских рейсов и переправ и автомобильного транспорта на городских маршрутах. Сумма страхового платежа включается в стоимость билета и, соответственно, уплачивается пассажиром, автоматически становящегося страхователем. Лица, пользующиеся правом бесплатного проезда, подлежат бесплатному обязательному страхованию за счет бюджетных средств. Страховая сумма по обязательному личному страхованию пассажиров -120 минимальных размеров оплаты труда на момент приобретения проездных документов. Обязательное личное страхование пассажиров осуществляется посредством заключения договоров страховщиками, в роли которых выступают страховые компании, имеющие лицензии на страховую деятельность. 

Обязательное страхование конкретных видов деятельности. Эта разновидность страхования предусмотрена для обеспечения гарантий возмещения страхователями возможного ущерба, могущего быть причиненным третьим лицам в процессе деятельности страхователя. Так, все частные нотариусы обязаны заключать договоры страхования своей деятельности. Юридическое содержание данного вида страхования можно было бы квалифицировать как подобие страхованию ответственности. Точно так" же обязательно по закону заключение договоров страхования своей деятельности для таможенных брокеров и таможенных перевозчиков. 

Обязательному страхованию за счет средств медицинского учреждения подлежат доноры. Страховым случаем при этом является заражение донора инфекционным заболеванием при выполнении им донорской функции. 

Обязательное страхование имущества распространяется на конкретные виды имущества, прямо поименованные в нормативно-правовых актах. Во-первых, это строения - жилые дома, садовые домики, дачные дома, хозяйственные постройки, находящиеся в собственности граждан. Во-вторых, животные - крупный рогатый скот, лошади и верблюды. В отношении первой категории имущества страховым случаем являются уничтожение или повреждение строений в результате удара молнии, взрыва, стихийного бедствия (землетрясения, наводнения, урагана) или аварии отопительной или канализационной систем, а также ситуация, когда в связи с угрозой распространения пожара или под угрозой внезапного стихийного бедствия возникла необходимость разобрать строение вовсе или перенести его на другое место. Не подлежат обязательному страхованию ветхие строения, которые не используются для хозяйственных нужд. Стоимость строений исчисляется по оценочным нормам с учетом амортизации строений. В городах исчисление стоимо-сти строений для обязательного их страхования осуществляется органами управления жилищным фондом, а в сельской местности - органами страхования. 

При страховании животных страховым случаем является гибель их в результате болезней, стихийных бедствий и несчастных случаев, а также вынужденного убоя. Стоимость животных определяется по средним ценам конкретного региона. Размер страховых взносов определяется страховщиками. 

Правовая база обязательного страхования имущества требует совершенствования, так как разработана в условиях социалистической экономики. Очевидно, что перечень поименованного в действующих финансово-правовых актах имущества, подлежащего обязательному страхованию, не соответствует реальным обстоятельствам современной социально-экономической действительности. 

Все вышеописанные разновидности обязательного страхования осуществляются на условиях, установленных государством и закрепленных в соответствующих нормативно-правовых актах. Обязательное страхование осуществляется вне зависимости от волеизъявления страховщика и страхователя, их взаимоотношения регулируются не соглашением сторон, а позитивным правом, конкретными финансово-правовыми нормами. 

Добровольное страхование регулируется нормами гражданского права и имеет в качестве юридического фундамента договор имущественного или личного страхования, заключаемый гражданином или юридическим лицом со страховой организацией. 

Финансово-правовые основы страховой деятельности 

Страховое законодательство признает правомерными различные формы взаимодействия страховщиков. Сострахование. Этот термин обозначает ситуацию, когда объект страхования застрахован по одному договору совместно с несколькими страховщиками, причем в этом договоре отражены условия, определяющие права и обязанности каждого из состраховщиков. 

Перестрахование. Этот термин означает, что риск выплаты страхового возмещения или страховой суммы, принятый на себя страховщиком по договору страхования, застрахован им полностью или частично у другого страховщика по заключенному с ним договору перестрахова-ния. По этому договору страховщик, его заключивший, считается страхователем. При перестраховании ответственным перед страхователем по основному договору страхования за выплату страхового возмещения или страховой суммы остается страховщик по этому основному (условно - первому) договору. Допускается законом заключение последовательно двух или нескольких договоров перестрахования. 

Страховое законодательство санкционирует создание объединений страховщиков с целью защиты интересов своих членов, координации страховой деятельности и осуществления совместных рекламных программ. Союзы и ассоциации страховщиков при этом не имеют права заниматься страховой деятельностью. Совсем иное предназначение имеют страховые пулы (соглашения). Страховой пул представляет объедине-ние страховщиков, созданное с целью обеспечить финансовую стабиль-ность страховых операций. Эта цель достигается благодаря солидарной ответственности участников за исполнением обязательств по договорам страхования, заключенным от имени участников страхового пула. Это объединение (соглашение) не является юридическим лицом и может иметь как определенный срок действия, так и быть бессрочным. 

Нормы финансового права определяют принципиальные критерии легальной, основанной на законе страховой деятельности. Денежный оборот страховых организаций состоит из двух потоков: обращение средств, которые обеспечивают страховую защиту и обращение средств, обеспечивающих организацию страхового бизнеса. При обращении средств, обеспечивающих страховую защиту, на первом этапе формируется страховой фонд (страховые резервы). На втором этапе для получения прибыли часть страховых резервов вкладывается в какое-либо дело, в предприятие, например, т.е. инвестируется. Закон в целях обеспечения стабильности страхования определяет, что страховщики обязаны иметь оплаченный уставный капитал, страховые резервы и быть гарантированы системой перестрахования. 

Страховые резервы разделяются на две категории: 

1) резервы по страхованию жизни; 

2) резервы по иным видам страхования. 

К первой категории относятся резервы по страхованию на случай смерти застрахованного, на дожитие застрахованного до срока, установленного договором страхования, или до определенного возраста, также определенного договором. 

Вложение средств страховых резервов регулируется финансово-правовыми нормами. 

Инвестирование, в соответствии с "Правилами размещения страховых резервов", утвержденными Росстрахнадзором 14 марта 1995 г., должно осуществляться с соблюдением нескольких принципов: 

1) диверсификации, т.е. распределения инвестируемых средств ме-жду разными объектами вложения с целью снижения риска потерь; 

2) возвратности; 

3) прибыльности; 

4) ликвидности, т.е. возможности быстрой реализации инвестированных активов при сохранении их номинальной стоимости в случае необходимости осуществления страховых выплат. 

Вышеназванные Правила запрещают использование страховых резервов для заключения кредитных договоров с физическими и юридическими лицами, кроме случаев, прямо предусмотренных законодательством, использование резервов для приобретения акций и паев товарных бирж для вложения в отдельные виды ценных бумаг и в интеллектуальную собственность, для осуществления торгово-посреднической и банковской деятельности. Страховые резервы не могут также стать предметом залога, не могут быть использованы для уплаты налогов и оплаты штрафных санкций. Не менее 80% страховых резервов должны быть инвестированы на территории Российской Федерации. Установлены Правилами приоритетные объекты инвестирования. Так, не менее 20% средств резервов, сформированных по долгосрочному страхованию жизни, и не менее 10% по иным видам страхования должны быть вложены в государственные ценные бумаги. Установлено также, что квота использования средств страховых компаний на ссуды страхователям по договорам долгосрочного страхования жизни не должна превышать 40%. Не менее 3% средств должно быть зачислено на расчетный счет в банке для осуществления текущих выплат страховых сумм по проводимым видам страхования. Впрочем, действующее законодательство предусматривает возможность размещения средств страховых резервов по усмотрению страховых организаций, если это не противоречит законам и согласовано с Департаментом страхового надзора Министерства финансов РФ. 

8. Правовое регулирование банковского дела 

Банковская деятельность 

Содержание банковской деятельности сводится к осуществлению банковского кредитования, т.е. формированию денежных отношений, при которых временно свободные денежные средства юридических и физических лиц, а также государства аккумулируются банками или другими кредитными организациями и предоставляются юридическим и физическим лицам на условиях возвратности и, как правило, возмездно-сти. Таким образом, банковский кредит представляет собой форму движения ссудного капитала. Банки — особый вид коммерческих предприятий, которые осуществляют движение ссудных капиталов, их мобилизацию и распределение. Взаимоотношения субъектов по поводу описанных операций регламентируются нормами права, облекаются в правовую форму. 

Банковское дело, как вид предпринимательства, регулируется нормами гражданского права. В системе российского законодательства в этом плане особое место принадлежит Гражданскому Кодексу, который содержит важнейшие юридические определения наиболее существенных элементов банковской деятельности - такие, как: определение понятий "договор банковского вклада", "виды вкладов", "обеспечение возврата вклада", "договор банковского счета", "банковская тайна", "расчеты платежными поручениями" и др. 
Правомерным представляется выделение самостоятельной юридической научной дисциплины, именуемой "банковское право", которая объединяет исследования различных аспектов правового регулирования банковского дела, применяя в качестве определяющего критерия объект правового регулирования - банковскую деятельность. Заслуживает внимания в этом плане выполненная на высоком научном уровне фундаментальная работа Л.Г. Ефимовой, в которой предпринята успешная попытка комплексного анализа всего спектра правового регулирования банковского дела. 
В настоящем разделе пособия внимание сосредоточено на нормах финансового права, регулирующих взаимодействие государства и уполномоченных им органов с коммерческими банками, контроль государства за банковской деятельностью, обеспечение законных интересов всех участников правоотношений, возникающих по поводу банковской деятельности. 

Конституционной основой правового регулирования банковской деятельности является ст. 71 Конституции РФ, согласно которой кредитное регулирование и федеральные банки отнесены к ведению Российской Федерации. В современной России реальное правовое регулирование осуществляется в первую очередь двумя федеральными законами: "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" в редакции закона от 25 апреля 1995 г. и "О банках и банковской деятельности", в редакции закона от 3 февраля 1996 г. Кроме того, действует целый комплекс законов и подзаконных актов. Некоторую роль в правовом регулировании банковского дела играют обыкновения делового оборота, специфические традиционные нормы - банковские обычаи. 

Определенное значение имеют постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, особенно в части опре-деления соответствия нормативных ведомственных правовых актов за-конодательству. Подзаконные нормативно-правовые акты Банка России получили широкое применение в практической сфере правового регулирования. Их издание осуществляется преимущественно в форме инструкций, писем и телеграмм. Закон о ЦБ не устанавливает требований к форме этих актов. В нем указано лишь, что нормативные акты Банка России вступают в силу со дня их официального опубликования в «Вестнике Банка России», за исключением случаев, установленных Советом директоров. Кроме того, нормативные акты ЦБ, непосредственно затрагивающие права, свободы или обязанности граждан, должны быть зарегистрированы в Минюсте Российской Федерации в порядке, установленном для регистрации актов федеральных министерств и ведомств. 

Основные принципы банковского кредитования - возвратность, срочность, возмездность и обеспеченность. Реализация этих принципов обеспечивается нормами законодательства. Так, в законе установлено, что кредиты, предоставляемые банком, могут быть обеспечены "залогом недвижимого и движимого имущества, в т.ч. государственных и иных ценных бумаг, банковскими гарантиями и иными способами, предусмотренными федеральными законами или договором". Возвратность банковских кредитов определяет, что денежные средства, выданные банком в виде ссуды, должны быть возвращены банку-кредитору в установленный срок. Гарантией этого является установленное законом право банка обращать взыскание на заложенное имущество. 
Платность банковского кредитования основана на самой природе банка и вообще любой кредитной организации. Закон определяет кредитную организацию как "юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности ... имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные ... законом". Конкретно установлены виды таких операций - это, в частности, привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады и размещение указанных средств от своего имени и за свой счет. Процентные ставки за пользование банковским кредитом определяются конъюнктурой кредитного рынка. Единственное ограничение предельного размера процента за пользование банковским кредитом связано с предоставлением клиенту коммерческим банком кредита за счет централизованных кредитных ресурсов. Размер процента при этом не может превышать процентную ставку Центрального Банка более чем на 3%. 

Обеспеченность банковского кредита гарантируется, как сказано выше, предоставлением его под различные формы обеспечения - под за-лог имущества или банковские гарантии. 

Банковская система Российской Федерации 

В соответствии в законом банковскую систему образуют: Банк России, российские кредитные организации, их филиалы и, кроме того, представительства иностранных банков140. Законодательство содержит точные юридические определения и характеристики каждого из элементов данной системы, которая имеет двухуровневую структуру. Первый уровень - Банк России, второй - все прочие кредитные организации. 

Банк России 

Уставный капитал и иное имущество Центрального банка Российской Федерации (Банка России) является федеральной государственной собственностью. Согласно ст. 75 Конституции РФ, основная функция банка, "которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти" - защита и обеспечение устойчивости рубля. Кроме того, в глобальные задачи Банка входит развитие и укрепление банковской системы страны и обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования расчетов. 

В пределах полномочий, предоставленных ему Конституцией и федеральным законодательством. Банк России независим в своей дея-тельности. Никакие органы власти не имеют права вторгаться в его ком-петенцию, определенную нормами законодательства. В случае такого вмешательства банк информирует об этом Государственную Думу и Президента Российской Федерации. Кроме того, он имеет право обращаться в суды с исками о признании недействительными правовых ак-тов органов власти всей уровней. 

Взаимоотношения Банка России и органов государственной власти 

Банк России подотчетен только Государственной Думе Федерального Собрания, причем закон точно определяет формы этой подотчетности: Государственная Дума назначает Председателя Банка по представлению Президента Российской Федерации, назначает членов Совета Директоров, рассматривает годовые отчеты банка и заключения аудиторской проверки. Кроме того. Государственная Дума определяет аудиторскую фирму для проведения ежегодной аудиторской проверки Банка России. Дума проводит парламентские слушания о деятельности Банка России, рассматривает дважды в год доклады Председателя при представлении годового отчета и основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики. 
Банк России участвует в разработке экономической политики страны, осуществляемой Правительством РФ. Банк России и Правительство РФ взаимно информируют друг друга о предполагаемых действиях, имеющих общегосударственное значение, банк также консультирует Министерство финансов по вопросам выкупа государственных ценных бумаг и погашения государственного долга. В Банке России хранятся средства федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, если иное не определено федеральным законодательством, он осуществляет операции с федеральным бюджетом и государственными внебюджетными фондами, с бюджетами субъектов Российской Федерации без взимания комиссионного вознаграждения. На такой же основе осуществляются операции с золотовалютными резервами государства. 

Банк России издает нормативные акты по вопросам, отнесенным к его компетенции. Эти подзаконные нормативные акты обязательны для органов государственной власти всех уровней, для органов местного самоуправления, для юридических и физических лиц. Акты Банка, затрагивающие права, свободы, обязанности граждан, подлежат регистрации в Министерстве юстиции. 

Органы управления Банком России 

Высший орган - Совет директоров. Это коллегиальное установление в составе Председателя Банка России и 12 членов, определяющее основные направления деятельности банка. Решения Совета принимаются не реже одного раза в месяц. Состав Совета формирует Государственная Дума. Члены Совета директоров не могут быть депутатами представительных органов власти всех уровней, не могут быть членами Правительства РФ, не имеют права состоять в какой-либо партии, работать где-либо по совместительству (кроме занятий преподавательской и научной деятельностью). Особыми правами располагает Председатель банка, который действует от имени банка и представляет его интересы в отношениях со всеми учреждениями и организациями. 

Организация Банка России 

Банк представляет собой единую централизованную систему с вертикальной структурой управления. В систему входят: центральный аппарат, территориальные учреждения, расчетно-кассовые центры, полевые учреждения, вычислительные центры, а также подразделения безопасности. Действующие в республиках - субъектах Российской Федерации - национальные банки не имеют особого статуса и по существу таковыми не являются, так как представляют собой обычные территориальные учреждения Банка России. Все территориальные учреждения не являются юридическими лицами, не имеют права принятия решений нормативного характера, без санкции Совета директоров они не могут выдавать гарантии, поручительства, вексельные и другие обязательства. Полевые учреждения предназначены для банковского обслуживания воинских частей и других государственных органов, обеспечивающих безопасность государства. Они же обслуживают население, проживающее на территориях объектов, обслуживаемых полевыми учреждениями, когда создание территориальных учреждений невозможно. 

Статус и задачи Банка России 

Во взаимодействии с Правительством РФ банк разрабатывает и проводит единую государственную денежно-кредитную политику, цель которой - выполнение названных выше главных задач: обеспечить устойчивость национальной валюты и развитие кредитно-банковской системы страны. 

Банк России – кредитор последней инстанции. Он организует систему кредитования банков, в том числе учет и переучет векселей. Он устанавливает своими нормативными актами "правила расчетов и правила проведения банковской операции бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы, осуществляет государственную регистрацию кредитных организаций, выдает и отзывает лицензии, дающие право заниматься банковской и аудиторской деятельностью, регистрирует эмиссию ценных бумаг кредитными организациями и осуществляет надзор за законностью их деятельности. Кроме того, Банк России осуществляет валютное регулирование, включая операции по покупке и продаже иностранной валюты и валютных ценностей, определяет порядок проведения расчетов с иностранными государствами, самостоятельно или через уполномоченные банки проводит мероприятия по валютному контролю, а также выполняет другие функции в соответствии с федеральным законодательством. Важно подчеркнуть, что, выступая в качестве органа управления, Банк не контролирует непосредственно деятельность хозяйствующих субъектов, как это было свойственно Государственному банку СССР в советское время, действовавшему в условиях государственной монополии банковского дела, которая представляла, по словам В.И. Ленина, "нечто вроде скелета социалистического общества" и препятствовала какой-либо частнопредпринимательской кредитной деятельности. Банк России осуществляет только банковское регулирование и надзор за деятельностью кредитных организаций. Цель этой работы - поддержание стабильности банковской системы и защита интересов вкладчиков и кредиторов. Кроме того, он самостоятельно или по поручению Правительства РФ проводит все виды банковских операций, необходимые для решения задач, закрепленных за ним в законодательстве. В тоже время. Банк России - юридическое лицо, вступающее в гражданско-правовые отношения с банками, кредитными организациями и другими юридическими лицами. 

Таким образом, правовое положение Банка России своеобразно. С одной стороны, он наделен большими властными полномочиями в денежно-кредитной сфере, является органом государственного управления этой системы, с другой - как юридическое лицо, вступающее в гражданско-правовые отношения со своими контрагентами, банк является их равноправным партнером по данным отношениям, а наличие каких-либо привилегий и прерогатив точно определено федеральным законодательством. 

Государство не отвечает по обязательствам Банка России, а он, в свою очередь - по обязательствам государства, если они специально не приняли на себя таких обязательств или если иное не будет определено особым федеральным законом. 

Банк России имеет право предоставлять российским и иностранным кредитным организациям, а также Правительству России кредиты на срок не более чем на 1 год под соответствующее обеспечение. Кроме того; он может покупать и продавать чеки, простые и переводные векселя со сроками погашения не более б месяцев, покупать и продавать государственные ценные бумаги на открытом рынке, покупать и продавать облигации, депозитные сертификаты и иные ценные бумаги со сроком погашения не более 1 года, иностранную валюту и платежные документы в иностранной валюте, валютные ценности (в том числе драгоценные металлы). Банк проводит, в соответствии с законом, расчетные, кассовые, депозитные операции, принимает на хранение и в управление ценные бумаги, выдает гарантии и поручительства, выставляет чеки и векселя в любой валюте, открывает счета в иностранных и российских кредитных организациях и осуществляет любые банковские операции от своего имени, если это не запрещено законом. 

Банк не имеет права осуществлять операции с недвижимостью, исключая случаи, когда такие операции связаны с обеспечением его деятельности. Он не может проводить операции с юридическими лицами, не имеющими лицензий на проведение банковских операций, если иное не предусмотрено законом. Кроме того, он не занимается никакой торговой и производственной деятельностью, исключая случаи, специально оговоренные в законе "О Центральном банке". Согласно закону, банк не имеет права пролонгировать предоставленные кредиты иначе как по специальному решению Совета директоров. 
Обеспечением кредитов Банка России могут быть: драгоценные металлы, иностранная валюта, государственные ценные бумаги, векселя со „сроками погашения до 6 месяцев, а в случаях, установленных Советом директоров Банка России, и другие ценности, гарантий и поручительства. Векселя и государственные ценные бумаги, которые пригодны для обеспечения кредитов банка, определяются Советом директоров. 

Получение прибыли не является целью деятельности банка, и это прямо зафиксировано в законодательстве. Однако, осуществляя практическую банковскую деятельность, он, естественно, получает ее в ка-честве результата. Прибыль банка после направления ее в установленном Советом директоров порядке в резервы и фонды перечисляется в доход федерального бюджета. Банк и его учреждения освобождены от уплаты всех налогов, сборов и платежей, банк не подлежит регистрации в налоговых органах. 

Функции правового регулирования и надзора Банка России 

В качестве органа государственного управления кредитной системой Банк России использует для реализации стоящих перед ним задач издание обязательных нормативов по вопросам, отнесенным к его компетенции, как уже было сказано, осуществляет регистрацию и лицензирование кредитных организаций. Регистрация осуществляется в Книге государственной регистрации кредитных организаций. Банк самостоятельно имеет право отозвать лицензию на осуществление банковских операций. 

В рамках осуществления надзорных функций Банк России имеет право запрашивать и получать информацию о финансовом положении и деловой репутации акционеров кредитных организаций в тех случаях, когда эти акционеры приобретают пакет акций объемом более 20% долей кредитной организации. 

Этим надзорная функция в данной сфере не ограничивается. Во-обще всякое приобретение, в результате одной или нескольких сделок одним юридическим или физическим лицом, либо группой юридических и физических лиц, связанных между собой соглашением или являющихся зависимыми по отношению друг к другу, более 5% акций кредитной организации должно сопровождаться уведомлением Банка России, т.е. в подобных случаях, таким образом, действует информационный режим. Если же названные субъекты или группы субъектов финансового права приобретают более 20% акций кредитной организации, применяется разрешительный режим - для совершения таких сделок необходимо предварительное согласие Банка России. При этом банк в случае запрета на сделку должен письменно мотивировать свой отказ и в 30-дневный срок довести его до сведения заявителя ходатайства. Если Банк России в указанный срок не сообщил о своем решении, сделка автоматически считается разрешенной. Законным основанием отказа в согласии на совершение сделки купли-продажи более 20% акций кредитной организации является установление неудовлетворительного финансового поло-жения приобретателей акций. 

Банк России имеет право устанавливать обязательные нормативы для кредитных организаций, в тех случаях, когда это представляется необходимым для обеспечения их устойчивости. В каждом конкретном случае принятие таких нормативов целиком и полностью относится к исключительной компетенции Банка. Среди этих нормативов наиболее важными являются: 

1) минимальный размер уставного капитала для вновь создаваемых кредитных организаций, минимальный размер собственных средств для действующих кредитных организаций; 

2) предельный размер неденежной части уставного капитала; 

3) максимальный размер риска на одного заемщика; 

4) максимальный размер крупных кредитных рисков; 

5) максимальный размер кредитов, гарантий и поручительств, предос-тавленных банком своим участникам, а также некоторые другие нормативы, точно определенные в законе наряду с вышеназванными. 
Для осуществления надзорных функций и банковского регулирования Банк России проводит проверки кредитных организаций, направляет им обязательные предписания и применяет установленные законом санкции. Проверки осуществляются как уполномоченными Советом директоров банка, так и аудиторскими фирмами по его поручениям. 

В случае, если проверкой выявлено нарушение законодательства, подзаконных нормативных актов или предписаний Банка России, а также факт непредоставления ему информации или представления ее в искаженном виде. Банк имеет право требовать устранения нарушений, налагать штраф в размере до 0,1 % от минимального уставного капитала или налагать запрет на проведение отдельных операций сроком до полугода. Санкции значительно уже источаются в случае невыполнения кре-дитной организацией требований Банка России об устранении выявлен-ных нарушений, а также если нарушения или совершаемые кредитной организацией операции "создают реальную угрозу интересам вкладчи-ков". В таких случаях Банк России имеет право взыскивать штраф в размере до 1% от оплаченного уставного капитала, но не более 1% от минимального размера уставного капитала. Кроме того, он может требовать от кредитной организации проведения мероприятий, направленных, как сказано в законе, на ее "финансовое оздоровление", вплоть до изменения структуры активов, требовать общей реорганизации, изменять обязательные нормативы на срок до полугода, требовать замены руководителей кредитной организации. Однако самой действенной мерой является введение Банком России запрета на осуществление банковских операций, предусмотренных лицензией, на срок до 1 года. Помимо этого, возможно и применение более жестких санкций - назначение временной администрации по управлению кредитной организацией на срок до 18 месяцев и отзыв лицензии на банковские операции. 

Банк России осуществляет аналитическую разработку деятельности кредитных организаций, что является основой его надзора за банковской сферой. 

Банк России вправе участвовать в капиталах и деятельности международных организаций, которые осуществляют сотрудничество в банковской, валютной, денежно-кредитной сферах. Правовой основой взаимодействия Банка России с иностранными банками и кредитными организациями являются международные договоры Российской Федерации, федеральные законы и межбанковские соглашения. 

Ликвидация Банка России может быть осуществлена только на основании федерального закона. 

Российское законодательство раскрывает принципиальные особенности объектов правового регулирования, образующих второй уровень банковской структуры, деятельность которых Банк России и контролирует. 

1. Банк представляет собой кредитную организацию, "которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц". 
2. Небанковская кредитная организация имеет право осуществлять отдельные банковские операции, причем "допустимые сочетания банковских операций" для таких организаций устанавливаются Банком России. 

3. Для совместного осуществления банковских операций образуются группы кредитных организаций. Создание таких групп оформляется соответствующим договором. 

4. Холдинг в банковской сфере представляет собой акционерное общество, владеющее контрольным пакетом акций юридически самостоятельных банков и небанковских кредитных организаций и осуществляющее управление и контроль над их операциями. В российском законодательстве установлено, что холдинги "в силу преобладающего участия в уставном капитале одной или нескольких кредитных организаций либо, в соответствии с заключенным с одной или несколькими кредитными организациями договором", обладают возможностью определять решения, принимаемые этими кредитными организациями. 

Кроме того, кредитные организации могут создавать союзы и ассоциации, не преследующие цели извлечения прибыли. В задачи таких союзов и ассоциаций входит представление и защита интересов их членов, координация деятельности, реализация профессиональных инфор-мационных и научных потребностей. Ассоциации разрабатывают научно обоснованные рекомендации по банковской деятельности, способствуют развитию международных связей российских кредитных организаций. Союзы и ассоциации подлежат государственной регистрации в качестве некоммерческих организаций и в месячный срок после создания обязаны информировать об этом Центральный Банк. 

Банковские операции 

Законодательство точно определяет перечень банковских операций и прочих сделок, которые могут осуществлять кредитные организации. В первую очередь, это привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады. Привлеченные средства могут быть размещены кредитными организациями от своего имени и за свой счет. Кредитные организации имеют право открывать и вести банковские счета физических и юридических лиц, осуществлять расчеты по их поручению по банковским счетам. Кроме того, кредитные организации осуществляют инкассацию денежных средств и кассовое обслуживание физических и юридических лиц, куплю-продажу иностранной валюты в наличной и безналичной формах, привлекают во вклады и размещают драгоценные металлы, а также выдают банковские гарантии. Означенные выше позиции не исчерпывают, однако, перечень операций, которые вправе совершать кредитные организации. Они могут также осуществлять выдачу поручительств за третьих лиц, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме, осуществлять доверительное управление денежными средствами и иным имуществом по договору с физическими и юридическими лицами, проводить лизинговые операции, реализовывать консультационные и информационные услуги, предоставлять в аренду сейфы для хранения документов и ценностей и специально оборудованные помещения для сейфов. 

Закон безусловно запрещает кредитным организациям заниматься производственной, торговой и страховой деятельностью. В соответствии с лицензией, выданной Банком России на осуществление банковских операций, кредитная организация (банк) имеет право осуществлять эмиссию, покупку, продажу, хранение и иные операции с ценными бумагами. 

Каждая кредитная организация должна иметь устав, причем основные позиции подобных документов стандартны и закреплены в законе "О банках и банковской деятельности". Каждый устав, помимо полного официального наименования должен содержать указание на организационно-правовую форму, сведения о системе управления, о почтовом адресе органов управления и обособленных подразделений, а также иные сведения, предусмотренные законодательством для уставов юридических лиц конкретной организационно-правовой формы. 

Кредитный договор 

Обязательственные отношения, возникающие в результате заключения договора кредита, затрагивают сферу финансового права постольку, поскольку государство и уполномоченные им органы, в первую очередь Банк России, осуществляют надзор за соблюдением законности и интересов клиентов банков. Банк России при этом имеет право применять санкции к кредитным организациям, нарушающим установленные законом и подзаконными актами нормативы или создающим угрозу интересам клиентов. Кроме того, и сам Банк России осуществляет кредитные операции. 

Отношения по поводу договора кредита регулируются § 2 главы 42 Гражданского кодекса. Так, статьей 819 установлено, что по кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денежные средства (кредит заемщику) в размере и на ус-ловиях, предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную сумму и уплатить проценты на нее. Законом предусмотрены следующие обстоятельства, при которых возможен отказ от предоставления или получения кредита: 

1. Кредитор вправе отказаться от предоставления заемщику предусмотренного кредитным договором кредита полностью или частично при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что предоставленная заемщику сумма не будет возвращена в срок. 

2. Заемщик вправе отказаться от получения кредита полностью или частично, уведомив об этом кредитора до установленного договором срока его предоставления, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или кредитным договором. 

3. В случае нарушения заемщиком предусмотренной кредитным договором обязанности целевого использования кредита, кредитор вправе также отказаться от дальнейшего кредитования заемщика по договору. 

Форма кредитного договора определена статьей 820 Гражданского кодекса Российской Федерации. Кредитный договор должен быть заключен в письменной форме. Несоблюдение письменной формы влечет недействительность кредитного договора. 
Банковский вклад 

По договору банковского вклада (депозита) банк, который принял от вкладчика денежную сумму обязан возвратить сумму вклада и выплатить проценты в соответствии с условиями договора. Правом привлечения средств во вклады наделены кредитные организации, имеющие соответствующие лицензии, выданные в порядке, установленном законом. Закон обеспечивает интересы вкладчиков в тех случаях, когда вклады приняты лицом, не имеющим на это права или с нарушением порядка, установленного нормативно-правовыми актами. В такой ситуации вкладчик имеет право потребовать незамедлительного возврата суммы вклада и уплаты процентов исходя из учетной ставки банковского процента, так как если бы имело место неисполнение денежного обязательства, на день его исполнения. 
Важными представляются положения, трактующие об обеспечении возврата вклада гражданам. В принципе, и юридическим, и физическим лицам по закону банком должен быть обеспечен возврат вкладов путем страхования. В тех случаях, когда в уставном капитале банка наличествует более пятидесяти процентов акций или долей участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования гарантируется субсидиарная ответственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. В прочих случаях обеспечение возврата вкладов, в том числе и юридическим, и физическим лицам определяется договором банковского вклада. Форма договора банковского вклада письменная. Она считается соблюденной, если внесение вклада удостоверено сберегательной книжкой, сберегательным или депозитным сертификатом либо иным выданным банком вкладчику документом, отвечающим требованиям, предусмотренным для таких документов законом, установленными в соответствии с ним банковскими правилами и применяемыми в банковской практике обычаями делового оборота. Несоблюдение письменной формы договора банковского вклада влечет недействительность этого договора. 
Банковский счет 

По двустороннему и, как правило, платному договору банковского счета банк обязан принимать и зачислять на счет, открытый клиенту, поступающие денежные средства и выполнять распоряжения клиента о проведении операций по счету. Банк не вправе отказать потенциальному клиенту в открытии счета, он обязан заключить договор банковского счета с клиентом, обратившимся с предложением открыть счет на объявленных банком для открытия данного счета условиях, соответствующих требованиям закона. Это положение Гражданского кодекса Российской Федерации, очевидно, представляет собой норму финансового права, так как представляет собой публично-правовую гарантию государства в гражданских по сути своей правоотношениях. Норма эта имеет, безусловно, императивный характер. 

В Гражданском кодексе Российской Федерации четко определены сроки выполнения операций по счету: банк обязан зачислять поступившие на счет клиента денежные средства не позже дня, следующего за днем поступления в банк соответствующего платежного документа, если более короткий срок не предусмотрен договором банковского счета. Банк обязан по распоряжению клиента выдавать или перечислять со счета денежные средства клиента не позже дня, следующего за днем поступления в банк соответствующего платежного документа, если иные сроки не предусмотрены правилами или договором банковского счета. В случае ненадлежащего совершения операций по счету, а именно: несвоевременного зачисления на счет поступивших средств или невыполнении распоряжений клиента о перечислении денежных средств банк несет ответственность и обязан уплатить на эту сумму проценты, как это определено ст.395 Гражданского кодекса Российской Федерации, то есть как бы за неисполнение денежного обязательства. 

Ограничение прав клиента распоряжения денежными средствами на счете допускается только в случае наложения ареста на денежные средства или приостановления операций по счетам в ситуациях, предусмотренных законом. 

Основные виды вкладов 

В соответствии с законом 3 февраля 1996 г., вкладом физических лиц являются "денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, размещенные физическими лицами в целях хранения и получения дохода. Доходы по вкладам выплачиваются в виде процентов. Вклад возвращается вкладчику по его первому требованию в порядке, предусмотренном для данного вида федеральным законом и соответствующим договором". Вклады могут приниматься только банками, имеющими соответствующую лицензию, выдаваемую Центральным банком. Право привлечения во вклады денежных средств физических лиц предоставлялось банкам, с момента государственной регистрации которых прошло не менее двух лет. Вкладчиками банка могут быть как граждане Российской Федерации, так и иностранные граждане и лица без гражданства. Сохранность и возврат вкладов физических лиц в банках, созданных государством, и банках, в уставном капитале которых государству принадлежит более 50% голосующих акций, гарантируются государством. Для создания гарантий возврата вкладов и компенсации потерь закон предусматривает образование Федерального фонда обязательного страхования вкладов, участниками которого являются Банк России и банки, привлекающие средства граждан. Кроме того, предусмотрено законом право банков создавать фонды добровольного страхования вкладов. Число банков, образующих такой фонд, должно быть не менее пяти, а уставной капитал - не менее 20-кратного минимального размера уставного капитала, установленного Банком России для банков в момент создания фонда. 

Наиболее распространенный вид вкладов - вклад до востребования. Они бывают именные и на предъявителя. Вклад на предъявителя может быть получен любым лицом, предъявившим сберегательную книжку, контрольный талон к ней и документ, удостоверяющий личность. При этом выдача производится частично или полностью в любое время по желанию клиента. По таким вкладам выплачивается самый низкий процент. 

На срок не менее одного года принимаются срочные вклады, процент по этому вкладу выше. Выигрышные вклады отличаются от прочих тем, что проценты по ним не начисляются к сумме вклада» а разыгрываются между вкладчиками. Обычно розыгрыши проводятся между вкладчиками определенного города или области. 

Депозиты - вклады, вносимые на определенный срок и в установленном размере. Срочный депозит принимается на сроки 3, б месяцев и 1 год с выплатой дохода соответственно — 50%, 60%, 70%. Ставки процентов по срочным депозитам изменились в 1994 году в сторону уменьшения. Практикуется также срочный вклад с ежемесячной выплатой доходов. При нем устанавливается минимальная сумма, которая может служить вкладом, и проценты на вклад начисляются ежемесячно. При этом производится капитализация доходов - начисленные проценты причисляются к сумме вклада и в следующем месяце проценты начисляются от этой общей суммы. 

Используются Сберегательным банком сберегательные и депозитные сертификаты. Сберегательные сертификаты являются обязательствами банка по выплате размещенных в нем депозитов и доходов по ним держателем - физическим лицом. Депозитные сертификаты - аналогичные обязательства по отношению к вкладчикам - юридическим лицам. Право требования по ним может передаваться одними юридическими лицами другим юридическим лицам. Это правоотношение именуется цессия. Цессия может быть осуществлена бенефициаром (держателем-вкладчиком юридическим лицом) только в отношении юридических лиц, зарегистрированных на территории Российской Федерации. Размер доходов по сертификатам устанавливается кредитно-инвестиционным комитетом Сберегательного банка. Существуют и другие виды вкладов и услуг, предоставляемых кредитными учреждениями, и, в частности. Сберегательным банком. 

Органы управления Сберегательным банком. Высший орган -общее собрание акционеров банка, в его компетенцию входит изменение Устава и уставного капитала, избрание Совета Банка, утверждение годовых результатов деятельности, определение размеров дивидендов по акциям Банка, создание и ликвидация дочерних банков. Общее собрание обязательно проводится один раз в год для рассмотрения отчетности, могут по необходимости проводиться и другие его собрания. Совет директоров возглавляет президент Сберегательного банка, который имеет право без доверенности осуществлять действия от имени банка. Совет директоров формируется из числа акционеров банка и осуществляет руководство всей его деятельностью. Система учреждений Сбербанка состоит, помимо названных органов и аппарата банка, из 78 территориаль-ных банков, каждый из которых объединяет более 30 отделений банка. 

Для последних лет характерны массовые нарушения Сберегательным банком условий договоров с вкладчиками, когда привлекая их средства высокими процентами по конкретным видам договоров, Сбербанк затем снижает эти проценты. Подобные действия не правомерны, и интересы вкладчиков успешно могут быть защищены судебными исками. В ряде регионов имеется подобная судебная практика, причем на Сбербанк при решении дел в пользу вкладчиков возлагается уплата судебных издержек. 

Правовое регулирование банковской тайны осуществляется на основе федерального закона "О банках и банковской деятельности в РФ". Любая кредитная организация должна гарантировать тайну вкладов, счетов и операций ее клиентов и корреспондентов. При этом закон определяет: "Справки по операциям и счетам юридических лиц и граждан осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица выдаются кредитной организацией им самим, судам и арбитражным судам (судьям). Счетной палате Российской Федерации, органам Государственной Налоговой Службы и налоговой полиции, таможенным органам... в случаях, предусмотренных законодательными актами об их деятельности, а при наличии согласия прокурора - органам предварительного следствия по делам, находящимся в их производстве". Справки по счетам и вкладам физических лиц выдаются им самим, судам и, при наличии согласия прокурора, органам предварительного следствия по делам, находящимся в их производстве. В случае смерти владельцев счетов и вкладов справки выдаются лицам, указанным ими в завещательном распоряжении, сделанном банком по воле умерших; нотариальным конторам, осуществляющим производство по наследственным делам о вкладах умерших; иностранным консульским учреждениям в тех случаях, когда умерший вкладчик - иностранный гражданин. За разглашение банковской тайны кредитными организациями и их должностными лицами предусмотрена в законе ответственность, включая возмещение нанесенного ущерба. Законом регламентирован особый порядок наложения ареста и обращения взыскания на денежные средства и иные ценности, находящиеся в кредитной организации. Наложение ареста возможно не иначе как судом, арбитражным судом, судьей и, при наличии санкции прокурора, по постановлению органов предварительного следствия. При наложении ареста банк, по получении решения об этом, немедленно прекращает расходные операции по данному счету (вкладу) в пределах средств, на которые наложен арест. 

Действие статьи 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» было существенно ограничено Указом Президента Российской Федерации № 1226 от 14 июня 1994 г. «О неотложных мерах по защите населения от бандитизма и иных проявлений организованной преступности». Статья первая этого указа определяла, что банковская тайна не является препятствием для получения органами прокуратуры, внутренних дел, контрразведки, налоговой полиции сведений и документов о финансово-экономической деятельности, вкладах и операциях по счетам физических и юридических лиц, причастных к совершению тяжких преступлений. В настоящее время действие данного Указа отменено Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 1997 г. № 593. 
Взыскание на денежные средства и иные ценности физических и юридических лиц, находящихся в кредитных организациях, может быть обращено только на основании исполнительных документов в соответствии с законом. Конфискация денежных средств может быть осуществлена только на основании приговора суда, вступившего в законную силу.
Уставный капитал кредитной организации 

Минимальный размер уставного капитала вновь регистрируемых кредитных организаций, равно как и предельный размер, неденежной части в уставном капитале устанавливаются Банком России. Для формирования уставного капитала не могут быть использованы привлеченные денежные средства, этот капитал составляется из вкладов участников кредитной организации и определяет минимальный размер имущества, гарантирующего интересы ее кредиторов. Учредители банка в течение первых трех лет после регистрации не имеют права выходить из состава участников банка. 

Регистрация кредитных организаций 

Все кредитные организации подлежат государственной регистрации в Банке России. После регистрации Банк России осуществляет лицензирование банковских операций. В лицензии указываются те банковские операции, право на проведение которых приобретает кредитная организация, и вид валюты, в которой они будут осуществляться. Лицензия выдается Банком России без ограничения срока действия. Для государственной регистрации и получения лицензии на осуществление банковских операций в Банк России должен быть представлен пакет документов, определенный федеральным законом. Помимо прочих материалов, в этот комплекс входят декларации о доходах учредителей - физических лиц, заверенное Государственной налоговой службой, анкеты кандидатов на должности руководителей и главного бухгалтера, от-ражающие их профессиональную подготовку и наличие или отсутствие судимости. 

Аудиторская проверка кредитных организаций 

Кредитные организации подлежат ежегодной аудиторской проверке. Аудиторская организация при этом обязана составить заключение о результатах проверки, в котором должны быть отражены сведения о достоверности финансовой отчетности и выполнении нормативов Банка России. Заключение направляется в Банк России. 

Отчетность кредитных организаций 

Кроме того, все организации предоставляют ежегодно отчетную документацию Банку России и публикуют в печати годовые отчеты, включая отчеты о прибылях и убытках. 

9. Правовые аспекты денежного обращения Денежная система 

Денежное обращение представляет собой движение денег в наличной и безналичной формах, обслуживающее оборот товаров, нетоварные платежи и расчеты в национальном народном хозяйстве Формой организации денежного обращения является денежная система. Денежные системы формируются и эволюционируют в процессе конкретного исторического развития экономики каждой страны и получают правовое закрепление в виде норм национального законодательства. 

Элементы денежной системы 

Законодательством устанавливаются следующие элементы денежной системы: 1) денежная единица; 2) виды денег, имеющие законную платежную силу, т.е. кредитные, бумажные деньги и разменные монеты; 

3) порядок эмиссии и обращения наличных денег (система выпуска и изъятия денег); 4) государственные органы, осуществляющие регулирование денежного обращения (установление правовых основ порядка рассмотрения законов, связанных с денежным обращением). 

Денежное обращение подлежит правовому регулированию постольку, поскольку государству необходимо решать две важнейшие задачи: обеспечивать устойчивость национальной денежной единицы и приемлемое соотношение между денежными доходами населения и стоимостью товаров и услуг на внутреннем рынке. Два основных инструмента регулирования, две денежные операции, осуществляемые госу-дарством в рамках регулирования 

- денежная реформа и деноминация. 

Правовую базу денежного обращения Российской Федерации образует комплекс норм конституционного, гражданского, финансового и уголовного права. Согласно Конституции Российской Федерации денежной единицей в государстве является рубль. В Гражданском Кодексе статьей 140 установлено, что "рубль является законным платежным средством обязательным к приему по нарицательной стоимости на всей территории Российской Федерации". Это положение отражено и в Федеральном законе о Центральном Банке Российской Федерации (Банке России), где указано, что "официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации является рубль". Золотое содержание рубля не устанавливается. 

Конституцией РФ денежная эмиссия отнесена к прямому ведению Российской Федерации, что означает исключительное право федеральных властей осуществлять эмиссию денег и регулирование денежного обращения в стране. Эмиссия наличных денег осуществляется только Банком России. Банковские билеты (банкноты) и металлические монеты Банка России - единственное законное средство платежа на территории Российской Федерации. Подделка и незаконное изготовление банкнот и монет Банка России преследуются по закону. Подобная деятельность является преступлением, что предусмотрено ст. 186 Уголовного Кодекса Российской Федерации. Кодекс определяет: "Изготовление в целях сбыта и сбыт поддельных банкнот, металлической монеты, государственных ценных бумаг и других ценных бумаг в валюте Российской Федерации ... наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет с конфискацией имущества или без таковой." Таким образом означенное выше деяние, содержащее признаки состава преступления является основанием уголовной ответственности. Степень тяжести преступления определяет меру наказания. Изготовление в целях сбыта и сбыт поддельных денег, совершенные в крупном размере, либо лицом ранее судимым за аналогичное преступление наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет с конфискацией имущества, а совер-шенные организованной группой - лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет с конфискацией имущества. Надо отметить, что уголовная репрессия за эти деяния в современном законодательстве по сравнению с Уголовным Кодексом РСФСР 1960 года, функционировавшем до 1 января 1997 г. смягчена. Прежний кодекс предусматривал возможность применения смертной казни за изготовление с целью сбыта и сбыт фальшивых денег в виде промысла. 
Федеральные власти обладают исключительной прерогативой осуществлять какие-либо преобразования в сфере денежного обращения. Введение и эмиссия каких-либо других денег кроме рубля в России не допускается. Для удобства денежного обращения и использования денежной единицы, последняя, как правило подразделяется на пропорциональные части - в России согласно закону один рубль состоит из 100 копеек. В Российской Федерации помимо обычных монет Банка России выпускаются периодически монеты из драгоценных металлов - в качестве юбилейных сувенирных денежных знаков. Подобные монеты обязательны к приему наряду с денежными купюрами и обычными монетами, но в денежном обращении они не встречаются. 

Законодательно запрещен на территории Российской Федерации выпуск денежных суррогатов, т.е. заменителей денежных знаков, которые предназначаются для осуществления расчетов и вводятся предприятиями, организациями или отдельными гражданами без санкции государства. Причина появления суррогатов - нехватка официальных денежных знаков. Выпуск денежных суррогатов отдельными предприятиями в российской провинции имел место в 1993-1994 г.г. в связи с необходимостью осуществлять расчеты с работниками предприятий. Выпуск денежных суррогатов неэффективен экономически, т.к. они не могут адекватно заменить официальные деньги, дестабилизируют де-нежное обращение не являясь универсальным средством расчетов. 

В Конституции Российской Федерации установлен порядок, согласно которому законы по вопросам денежной эмиссии, принятые Государственной Думой подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации. 
Переход Российской Советской Федеративной Социалистической Республики к самостоятельной денежной единице впервые получил юридическое закрепление в законе "О Центральном банке РСФСР (Бан-ке России)", где было указано, что официальной денежной единицей РСФСР является рубль. 
Постановлением Верховного Совета Российской Федерации о введении в действие закона "О денежной системе Российской Федерации" 25 сентября 1992 г. было определено, что банкноты Государственного банка СССР и монеты образцов 1961-1991 г.г., находившиеся в обращении на момент принятия постановления являются законными платежными средствами и подлежат обязательному приему по нарицательной стоимости. В 1992 г. Банк России ввел новые модификации банкнот Государственного Банка России номиналом 50, 200, 500 и 1000 рублей. Тогда же были выпущены в обращение монеты Банка России некоторых номиналов с новой символикой. Следующий этап развития денежной системы - изъятие Центральным Банком 26 июля 1993 г. денежных знаков образцов 1961-1992 годов. Обращение государственных казначейских билетов достоинством 1, 3 и 5 рублей, билетов Государственного банка СССР достоинством 1, 3, 5, 10, 25, 50, 100, 200, 500, 1000 рублей и банкнот Банка России образца 1992 г. достоинством 5000 и 10000 рублей было прекращено. Они не подлежали приему ни в какие виды платежей. При изъятии денежных знаков образцов 1961-1992 годов была установлена предельная сумма обмена наличных денег на новые купюры в размере 35 тысяч рублей. Интересы части населения, которая имела крупные сбережения в наличных деньгах были ущемлены и этот порядок был вскоре пересмотрен, причем ограничения при обмене старых денежных знаков на новые отменены. Целью изъятия купюр образца 1961-1992 годов была защита национальной денежной системы страдавшей от притока наличности, в купюрах старого образца из стран бывшего Союза ССР. После обмена на законном основании в обороте находились вплоть до 1 сентября 1993 г. купюры образца 1961-1992 годов достоинством 1, 3, 5 и 10 рублей и монеты. В 1995 г. были выпущены билеты Банка России нового образца и частично изменен покупюрный состав - введен билет достоинством 100 000 рублей. Билеты образца 1993 и 1995 годов находились в обращении параллельно, отличаясь символикой, дизайном и методами защиты. 

Денежная реформа как инструмент государственного  

регулирования 

Такая реформа представляет собой полное или частичное существенное преобразование денежной системы, которое проводится государственной властью для стабилизации и упорядочения денежного обращения. В советское время было осуществлено две полномасштабные денежные реформы. Первая реформа была определена двумя декретами Совета Народных Комиссаров от 25 июля и 11 октября 1922 г. Эти законодательные акты предусматривали эмиссию банковских билетов, которые подлежали обеспечению драгоценными металлами и конвертируемой, устойчивой иностранной валютой на 25% и краткосрочными векселями и реализуемыми товарами на 75%. Билеты получили наименование червонцев. Параллельно с новыми банковскими билетами в обращении находились бумажные знаки (совзнаки), не имевшие никакого реального обеспечения. Выпуск червонца был важным этапом стабилизации денежной системы, но полностью он не решил этой задачи. Необходимость ликвидации параллельного денежного обращения стала очевидной и 5 февраля 1924 г. был издан декрет Центрального Исполнительного комитета и СНК СССР, согласно которому в обращение были выпущены новые казначейские билеты, эмиссия совзнаков прекращена и они выкупались по курсу 50 тыс. рублей совзнаками за 1 рубль казначейскими билетами. Реформа была весьма успешной, введение твердой валюты - один из немногих безусловных успехов советской власти в финансовой сфере. 

Вторая советская денежная реформа была проведена в 1947 году. Постановлением Совета Министров СССР и ЦК ВКП (б) от 14 декабря "О проведении денежной реформы и отмене карточек на продовольственные и промышленные товары" была определена эмиссия новых денег и установлен обменный курс старых наличных денег на новые наличные в соотношении 10 к 1. Параллельно с обменом наличных была проведена так называемая льготная переоценка вкладов в сберегательных кассах. Вклады граждан в размере до трех тысяч рублей не переоценивались вовсе, вклады от 3 до 10 тысяч переоценивались по соотношению 3 к 2, свыше 10 тысяч -2 к 1. Цель данной операции - привлечение денежных средств населения во вклады - была достигнута. Денежные средства кооперативов и коллективных хозяйств в банковских вкладах были переоценены в соотношении 5 к 4, денежные средства в банковских вкладах государственных предприятий не переоценивались. В результате реформы значительные денежные средства были изъяты у населения посредством переоценки денег. Характер выпуска денег и их обращения не изменился. Переименованы были названия банковских билетов. Реформа имела ярко выраженный фискальный характер. Ни в советское время, ни в постсоветский период больше денежных реформ не проводилось, а для регулирования денежного обращения применялась деноминация. 

Деноминация 
Эта операция сводится в целом к укрупнению национальной денежной единицы, которое осуществляется обменом денежных знаков, на новые по установленному законом отношению. В таком же соотношении одновременно пересчитываются цены на товары и услуги, балансы предприятий и организаций всех форм собственности, все выплаты физическим лицам (заработная плата, гонорары, пособия, пенсии) и юридическим лицам, денежные средства на банковских счетах. Деноминация приводит к изменению валютного курса деноминированной национальной денежной единицы, номинальному сокращению денежной массы, упрощению денежных расчетов. В советское время были проведены три деноминации. Две из них - в начале 20-х годов. Первая деноминация проводилась в соответствии с декретом 3 ноября 1921 г. Выпущены были новые денежные знаки образца 1922 г. Новый рубль был приравнен к 10 тысячам рублей в прежних денежных знаках. Вторая деноминация была осуществлена буквально вслед за первой - в 1922 г. По декрету 24 октября 1 рубль нового образца был приравнен к 100 рублям образца 1922 г. или к 1 миллиону рублей в денежных знаках всех прежних выпусков, которые находились в обращении. Очевидно, что первая деноминация не достигла цели и должна была быть срочно подкреплена второй. Впрочем, и эта мера не обеспечила стабилизации национальной валюты и для этого потребовалась описанная выше денежная реформа 1922 г. Третья деноминация была проведена в январе 1961 г., при чем рубль нового образца приравнивался к 10 рублям образца 1947 г. Одновременно был изменен масштаб цен. Металлические деньги не подлежали обмену, но масштаб их изменился в 10 раз. 

В Российской Федерации деноминация проведена в соответствии с Указом Президента № 822 от 4 августа 1997 г. "Об изменении нарицательной стоимости российских денежных знаков и масштаба цен." В этом документе определены цели данного мероприятия: "укрепление национальной валюты, стимулирование притока капитала в сферу производства товаров и услуг, рост производственных инвестиций, полное погашение инфляционных ожиданий в экономике, совершенствование денежного обращения в стране, упрощение учета и расчетов в хозяйстве...". В рамках деноминации осуществлялись укрупнение российской денежной единицы и замена обращающихся рублей на новые по соотношению 1000 рублей в деньгах старого образца на 1 рубль в новых. При этом старые денежные знаки не изымаются, а обеспечивается параллельное обращение старых и новых денежных знаков в течение 1998 г. В указе подчеркнуто, что Центральный Банк обязан обеспечить "безболезненное для населения и экономики страны проведение операции по введению в платежный оборот Российской Федерации "денежных знаков нового образца, в том числе прием и обмен учреждениями Центрального Банка Российской Федерации денежных знаков старого образца до 2002 года." Во исполнение указа 4 августа 1997 г. Совет директоров Центрального Банка России тогда же принял решение № 32, согласно которому были введены в обращение с 1 января 1998 г. банкноты Банка России образца 1997 г. достоинством 5, 10, 50, 100 и 500 рублей и металлическая монета достоинством 1, 2 и 5 рублей и 1, 5, 10, 50 копеек. При этом определено, что банкноты Банка России образца 1993 г. (включая их модификации 1994 г.) и образца 1995 г., находящиеся в об-ращении и металлическая монета СССР и Банка России 1961-1996 годов выпуска остаются в обращении в течении всего 1998 г. Решением Сове-та директоров Банка России от 4 августа 1997 г. было установлено, что прямой обмен денег старого образца кредитными организациями не производится, а начиная с 1 июля 1998 г. все кредитные организации при осуществлении расходных кассовых операций должны выдавать клиентам только банкноты и монеты образца 1997 г., а банкноты и мо-неты старого образца подлежат сдаче учреждениям Банка России. После 1 июля 1998 г. выдача денежных знаков старого образца из касс кредитных организаций запрещена. В целях реализации указа о деноминации Правительство Российской Федерации приняло постановление от 18 сентября 1997 "О проведении мероприятий в связи с изменением нарицательной стоимости российских денежных знаков и масштаба цен", которым предусмотрены конкретные мероприятия по пересчету оптовых и розничных цен, тарифов, надбавок, наценок и скидок, исходя из нового масштаба цен.  При этом определено, что все цены и тарифы должны указываться РПЛОТЬ до 31 декабря 1998 г. параллельно как в новом, так и в старом масштабах цен. Если при пересчете цен и тарифов в новый масштаб образуются дробные части копеек, то сумма должна быть округлена до целой копейки, при чем дробная часть копейки менее ее половины отбрасывается, более половины копейки округляется до целой копейки. Проведение деноминации в 1998 г. не встретило сколько-нибудь серьезных трудностей, чему безусловно способствовал слажен-ный механизм взаимодействия органов власти и управления, достаточно совершенная в данном случае методика правового регулирования и конкретная правовая база. 

Организуя наличное денежное обращение. Банк России выполняет несколько важнейших функций закрепленных за ним законодательно. Он прогнозирует производство на специальных предприятиях банкнот и монет, организует их перевозку и хранение, создает резервные фонды. Банк России определяет своими нормативными актами правила хранения, перевозки и инкассации наличных денег для кредитных организаций, устанавливает порядок ведения ими кассовых операций. Кроме того, им определяются признаки платежеспособности денежных знаков, порядок замены поврежденных и ветхих банкнот, а также порядок их уничтожения. Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 1994 г. был установлен предельный размер расчетов наличными деньгами. Согласно этому акту все расчеты на сумму превышающую 2 миллиона рублей должны были осуществляться только в безналичной форме. По объективным причинам, в первую очередь, вследствие инфляционного процесса это решение оказалось не эффективным. В настоящее время действует статья 861 Гражданского кодекса, согласно которой расчеты граждан не связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности могут производится наличными деньгами без ограничения суммы, а расчеты между юридическими лицами и расчеты граждан связанные с осуществлением ими предпринимателькой деятельности производятся в безналичном порядке, а также наличыми деньгами, если иное не установлено законом. 
Правовое регулирование безналичного денежного оборота 

Безналичный денежный оборот представляет собой движение денег в виде перечислений по счетам в кредитных учреждениях и зачетов взаимных требований. Реализуется безналичный денежный оборот посредством безналичных расчетов, которые в свою очередь осуществляются через кредитные учреждения с помощью векселей, чеков, кредитных карточек и других платежных документов. Правовую базу безналичных расчетов составляют Гражданский Кодекс РФ и законодательные акты, регулирующие обращение векселей в России. 

Расчеты в безналичной форме осуществляются, как правило, перечислением средств со счета плательщика на счет получателя в кредитной организации (банке). Законодательство допускает осуществление безналичных расчетов платежными поручениями, по аккредитиву, чеками, расчетами по инкассо, а также в иных формах, установленных законом, в соответствии с банковскими правилами и применяемыми в банковской практике обычаями делового оборота.
Расчеты платежными поручениями

Платежное поручение представляет собой поручение плательщика банку произвести перевод означенной в этом документе суммы на банковский счет указанного лица за счет средств, находящихся на счете плательщика. Таким образом платежное поручение является банковским переводом. Законодательством установлено, что срок всех безналичных расчетов, в том числе и банковского перевода, не должен превышать двух операционных дней в пределах одного субъекта Российской Федерации и пяти операционных дней в пределах всей страны. Платежное поручение и представляемые вместе с ним расчетные документы должны по оформлению соответствовать требованиям закона. Платежные поручения должны быть приняты кредитной организацией в день их предъявления причем независимо от наличия средств на счете плательщика. При этом принятие поручения не означает безусловного его исполнения. Если средств на счете плательщика нет вовсе или их недостаточно для осуществления выплаты по платежному поручению, то данное платежное поручение не исполняется и помещается в специальную банковскую картотеку "Расчетные документы не оплаченные в срок" на очередь, при чем в установленном порядке начисляются пени за просрочку платежа. Платежное поручение подлежит оплате по появлении необходимых средств на счете, либо в порядке установленном статьей 25 Гражданского Кодекса Российской Федерации "Несостоятельность (банкротство) индивидуального предпринимателя". Платежные поручения составляются на специальных бланках. В том случае если платежное поручение не соответствует установленным требованиям банк имеет право уточнить содержание поручения и если не получит ответа может не исполнив возвратить платежное поручение плательщику. Поручение исполняется банком безусловно (при наличии средств на счете плательщика) если иное не определено договором между плательщиком и банком. 

Расчеты по аккредитиву 
При осуществлении расчетов по аккредитиву банк по поручению плательщика открывшего аккредитив, обязан произвести платежи или учесть, оплатить или акцептовать переводной вексель. Такой банк именуется банком -эмитентом, он действует от своего имени и за счет пла-тельщика. Законом предусмотрено два вида аккредитивов - отзывные и безотзывные. Отзывные аккредитивы могут быть отменены или изменены банкомэмитентом без предварительного уведомления получателя средств. Это не создает никаких обязательств для банка-эмитента по отношению к получателю средств. Все аккредитивы не имеющие специального указания в их тексте о том, что они являются безотзывными признаются отзывными. Безотзывным считается аккредитив, который не может быть отменен без согласия получателя средств. Ответственность за нарушение условий аккредитива перед плательщиком несет банкэмитент, а перед ним исполняющий банк. Основания закрытия аккредитива точно определены 873 статьей Гражданского Кодекса. Аккредитив закрывается по истечении его срока, по заявлению получателя средств об отказе от использования аккредитива, если такая возможность предусмотрена условиями данного конкретного аккредитива, по требованию плательщика о полном или частичном отзыве аккредитива. 

Расчеты по инкассо 
Осуществляя расчеты по инкассо банкэмитент обязан по поручению клиента осуществлять за его счет действия по получению платежа и (или) согласия либо гарантии оплаты (акцепта платежа). В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поручения клиента по вине банкаэмитента на последний возлагается гражданско - правовая ответственность на основании положений Гражданского Кодекса РФ об ответственности за неисполнение обязательств. 
Расчеты чеками 

Чек представляет собой ценную бумагу, которая содержит безусловное распоряжение чекодателя банку произвести платеж чекодателю. По закону чеком считается документ, содержащий точно определенные реквизиты: наименование "чек", поручение плательщику выплатить конкретную определенную сумму, его наименование, номер счета, с которого должен быть осуществлен платеж, указание даты и места составления чека, подпись чекодателя. Чеки подлежат оплате за счет средств чекодателя и при условии предъявления к оплате в срок определенный законом. Предусмотрена возможность передачи прав по чеку, причем для этого достаточно как и при передаче прав, удостоверенных любой ценной бумагой на предъявителя, вручения чека другому лицу, которое и становится чекодателем. Закон регламентирует также порядок оплаты чека, его инкассирование, определяет последствия неоплаты чека.
Правовое регулирование вексельного обращения 

Вексель - это ценная бумага, в которой содержится безусловное, абстрактное и строго формальное обязательство или предложение уплатить определенную денежную сумму векселедержателю. 

Впервые в России вексель был введен в употребление Указом 1693 года императора Петра I. При этом надо сказать, это была скорее не потребность экономики и финансов, а следование западноевропейским образцам, дань моде. Первый Вексельный устав был принят при Петре П 16 мая 1729 г., содержание его было скопировано с законодательных ак-тов германских княжеств. Нормы этого Вексельного устава были посвящены в основном регулированию обращения переводных и казенных векселей. Реально в России функционировали, в первую очередь, простые векселя, вполне удовлетворявшие потребности коммерсантов. Новый Вексельный устав был принят 25 июня 1832 г., он также в основном содержал положения об обращении переводных векселей. Третий по счету закон - Устав о векселях - был 27 мая 1902 г. Для своего времени это был совершенный нормативно-правовой акт, высоко оцененный отечественными и западноевропейскими специалистами. После прихода к власти большевиков декретом СНК от 23 декабря 1917 г. были запрещены все операции с ценными бумагами, причем нарушителям грозила конфискация всего имущества и предание суду. Использование векселей возобновилось с переходом к новой экономической политике и возобновлением товарно-денежных отношений. На основе Устава 1902 г. было разработано «Положение о векселях», утвержденное Постановлением ЦИК и СНК РСФСР 20 сарта 1922 г. Вновь обращение векселей было прекращено в ходе денежно-кредитной реформы 1929-1930 гг. Постановлением ЦИК и СНК СССР от 30 января 1930 г. Однако векселя продолжали функционировать во внешне-торговом обороте. В связи с этим, СССР присоединился к Женевской вексельной конвенции 1930 г. 

Женевскую систему образуют страны, унифицировавшие свое век-сельное законодательство на основе вексельной Конвенции, приняв Единообразный вексельный закон (Австралия, Бразилия, Греция, Ита-лия, Франция, Швеция, Япония и др.), а также страны, использовавшие его в национальном вексельном законодательстве в качестве примерного закона (Аргентина, Болгария, Гаити, Ирак, Конго, Заир, Ливан, Перу, Румыния, Сирия, Турция, Эфиопия, Южная Корея и др.). Присоединение СССР к Конвенции состоялось 25 ноября 1936 года. Постановлением ЦИК и СНК СССР от 7 августа 1937 г. было утверждено «Положение о переводном и простом векселе», которое являлось дословным переводом Единообразного закона о переводном и простом векселях и применялось только в работе с иностранными партнерами. Обращение векселей в России возобновляется в 90-х годах. Постановлением Совета Министров СССР от 10 июня 1990 г. было утверждено «Положение о ценных бумагах», в котором установлено понятие «вексель» и определены виды векселей. Вексельное обращение внутри страны было легализовано. Постановлением Верховного Совета РСФСР от 24 июня 1991 г. «О применении векселя в хозяйственном обороте» на территории России было распространено действие «Положения о пере-водном и простом векселе» от 7 августа 1937 г. Письмом Центрального Банка РСФСР «О банковских операциях с векселями» от 9 сентября 1991 г. были утверждены «Рекомендации по использованию векселей в хозяйственном обороте». Особенность ситуации заключалась в том, что для реального обращения векселей не было юридических препятствий, но не было еще и серьезных экономических предпосылок, не было потребности в их использовании. Начиная с 1992 г. положение изменилось. Преобразование условий хозяйствования и либерализация цен породили проблему неплатежей, а это определило потребность в вексельном обращении. 

Гражданский кодекс, а также Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» от 20 марта 1996 г. сыграли большую роль в ликвидации пробелов и недостатков вексельного законодательства. В первую очередь, это касалось проблем правового регулирования исполнения по ценным бумагам. 

Федеральный закон «О переводном и простом векселе» от 27 февраля 1997 г. подтвердил действие на территории Российской Федерации «Положения о простом и переводном векселе» 1937 года. В то же время этот закон разрешил важные юридические вопросы вексельного обращения: были лишены права обязываться векселями Российская Федерация, ее субъекты, городские, сельские поселения и другие муниципальные образования, а также установлен запрет на выпуск этих ценных бу-маг в бездокументарной форме.
«Положение о простом и переводном векселе» 1937 г. является главным источником российского вексельного права. 

Акт содержит два раздела: первый "О переводном векселе" состоит из 74 статей, второй "О простом векселе" - из 4 статей. Такая диспро-порция объясняется сложностью функционирования переводного векселя. Положением определены обязательные реквизиты двух видов векселей. Простой и переводной векселя должны содержать: наименование "вексель", включенное в сам текст; простое и ничем не обусловленное обещание уплатить (простой вексель) или такое же предложение уплатить (переводной вексель); указание срока платежа; наименование того, кому или приказу кого платеж должен быть совершен; указание даты и места составления; подпись того, кто выдает вексель (векселедателя). Кроме того в переводном векселе должно быть указано "наименование того, кто должен платить (плательщика)", что собственно выражает сущность этого вида ценной бумаги. Положение о переводном и простом векселе содержит нормы, отражающие основные характеристики векселя: безусловность, абстрактность, формальность. Безусловность означает, что обещание или приказ уплатить денежную сумму не могут быть связаны, обусловлены какими бы то ни было обстоятельствами. Абстрактность сводится к тому, что вексель действителен независимо от того существует ли реально основание, породившее вексельное обязательство. Формальность означает, что вексельное обязательство должно быть облечено в форму письменного документа, содержащего все обязательные реквизиты. Закон 11 марта 1997 г. дополню соответствующие позиции Положения о переводном и простом векселе установив что вексель обязательно должен быть составлен только на бумажном носителе. 

Конкретные нормы Положения регулируют сроки платежа, вексельное поручительство, иски в случае неакцепта или неплатежа, платеж в порядке посредничества, изменения в тексте переводного векселя. 
10. Валютное регулирование Основы валютных правоотношений в России 

Валютный рынок является специфической сферой экономических отношений, которая представляет собой осуществление физическими и юридическими лицами операций по купле-продаже национальной и иностранной валюты, ценных бумаг в иностранной валюте и валютных ценностей, а также операций по инвестированию валютного капитала. 

Ведение валютных операций подлежит правовому регулированию, которое осуществляется в России на базе федерального законодательст-ва. Вероятно правомерно определение специального понятия - валютное законодательство. Под валютным законодательством подразумевается система правовых норм, регулирующих правоотношения, возникающие по поводу валютных операций и сделок с иностранной валютой, валютными ценностями внутри страны между юридическими и физическими лицами, а также по поводу перевода, пересылки, вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Федерацию иностранной валюты и валютных ценностей. 

Существуют три режима использования валюты. Первый - режим государственной валютной монополии, в котором функционирует необратимая, неконвертируемая национальная валюта. Такой режим функционировал в Союзе ССР и других социалистических странах. Так, в СССР, монополия на совершение операций с иностранной валютой принадлежала Государственному Банку СССР и Банку для внешней торговли СССР (Внешторгбанку). Курс иностранных валют устанавливался Госбанком СССР произвольно, без какого-либо учета реальных экономических факторов. 

Второй режим определяется отсутствием каких бы то ни было валютных ограничений со стороны государства. Валютные ограничения представляют собой правовые нормы ориентированные на искусственное поддержание курса национальной валюты. Ограничения эти сводятся к регламентации и ограничению переводов и платежей за границу, вывоза капитала, поощрению репатриации (возвращения) прибылей, ценных бумаг, драгоценных металлов и денежных знаков. Еще один вид валютных ограничений - запрет свободной купли-продажи иностранной валюты. Применяется и определенная в законодательном порядке обязательная сдача иностранной валюты государству по официальному курсу. Все перечисленные правила и мероприятия не используются в странах, где функционируют свободно-конвертируемые валюты, которые подлежат обмену без каких-либо специальных разрешений государства на любые другие валюты по рыночному курсу. Конвертируемость валюты достигается с одной стороны благодаря отсутствию ограничений, с прямой санкции государства на действие валюты в подобном режиме, а с другой стороны благодаря реальному рыночному спросу на данную валюту. Валюты практически всех экономически высокоразвитых государств - свободноконвертируемые (доллар США, денежные единицы стран членов Европейского Союза, Японии, Канады, Израиля и т.д.). 

Третий режим использования валюты функционирует в современной России, а также многих других, преимущественно так называемых развивающихся странах. Он характеризуется общим государственным валютным регулированием и применением некоторых валютных ограничений, необходимых для поддержания курса национальной денежной единицы и интересов национальной экономики в целом. Особенностью такого режима является частичная обратимость валюты. Ограничения распространяются при этом в первую очередь на соответствующую деятельность резидентов. В Российской Федерации такой режим установ-лен федеральным Законом "О валютном регулировании и валютном контроле" от 9 октября 1992 г., который является важнейшим элементом правового регулирования валютных операций, вообще всех правоотно-шений возникающих по поводу валюты. Закон содержит ряд фундаментальных определений теоретического и практического порядка. Кроме того, важные нормы валютного регулирования вошли в Таможенный кодекс Российской Федерации, действующий с 1993г. 
Избрание означенного типа валютного режима обусловлено глобальными экономическими причинами, слабостью российской экономики и финансовой системы. Валютный режим, действующий в России, определяет принципиальные особенности осуществления валютных операций, полномочия и функции органов валютного контроля, права и обязанности юридических и физических лиц относительно владения, пользования и распоряжения валютными средствами, ответственность за нарушение валютного законодательства. 

В условиях действия валютной монополии, когда существовал абсолютный запрет на осуществление валютных операций кем либо кроме Государственного банка СССР и Внешторгбанка СССР законодательная база валютного регулирования была фактически ограничена статьями Уголовного кодекса РСФСР и уголовных кодификаций прочих союзных республик. Так УК РСФСР предусматривал уголовную ответственность на нарушение правил о валютных операциях и спекуляцию валютными ценностями. В 1986-1987 годах советские предприятия получили право устанавливать прямые экономические контакты с предприятиями стран входивших в состав Совета Экономической Взаимопомощи. Валютные средства, приобретенные в результате хозяйственной деятельности не изымались, не подлежали обязательной продаже государству, но оставались на валютных счетах предприятий. Некоторые незначительные обязательные отчисления осуществлялись в пользу отраслевых министерств. В 1989 году были разработаны республиканские нормативы отчислений от валютных поступлений предприятий в пользу государства. Установлен децентрализованный порядок распоряжения валютными средствами, при котором эта функция была сосредоточена в министерствах и ведомствах. Этот порядок означал ущемление общегосударственных интересов и создавал широкие возможности для злоупотреблений. В связи с негативными последствиями действовавшей системы распределения валютных поступлений был принят Указ Президента СССР от 2 ноября 1990 года "Об особом порядке использования валютных ресурсов в 1991 году". Указом был установлен порядок, согласно которому предприятия, и организации независимо от территориальной и ведомственной принадлежности и от формы собственности были обязаны продавать 40 процентов от валютных поступлений, полученных ими в результате экспортной деятельности Внешторгбанку СССР по коммерческому курсу, установленному Госбанком СССР. Коммерческий курс был определен тогда же, в конце 1990 года. Письмом Госбанка СССР № 352 от 24 мая 1991 года были утверждены "Основные положения о регулировании валютных операций на территории СССР". Этот документ имел большое юридическое и практическое значение, так как содержал важнейшие определения основных понятий валютных правоотношений и конкретные нормы, регулировавшие такие правоотношения. Следующий этап развития валютного регулирования - Указ Президента РСФСР от 15 ноября 1991 "О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР", согласно которому коммерческий курс рубля не устанавливался с 1 января 1992 г. Со 2 января Центральный банк России ввел рыночный курс рубля относительно иностранных валют. 
Принятый 1 марта 1991 года закон СССР "О валютном регулиро-вании" определял общие принципы правового регулирования валютных операций, полномочия и функции органов государственной власти в этой сфере. Закон в целом отвечал современным требованиям. И закон и вышеназванные Основные положения от 24 мая 1991 г. продолжали действовать после распада СССР, вплоть до времени принятия соответствующего закона Российской Федерации. Согласно Указу Президента РФ от 30 декабря 1991 года вводился специальный коммерческий курс рубля, который еженедельно публиковался в официальной печати. Этим актом была введена также обязательная продажа по рыночному курсу рубля 10 процентов валютной выручки всех предприятий Центральному банку России, который за счет этих поступлений должен был осуществлять мероприятия по поддержанию рыночного курса российской нацио-нальной валюты. Действовало два курса рубля одновременно - один коммерческий и другой - рыночный. Специальный коммерческий курс составлял первоначально 55 рублей за 1 доллар США, а рыночный 100 рублей за 1 доллар США. Наличие двух курсов - одного принудительного, другого рыночного было противоестественно и не могло продолжаться сколько-нибудь долго. С 1 июня 1992 года был введен единый валютный курс рубля, который с этого момента постоянно падал, что объяснялось падением производства и общим кризисом экономики. Однако усилия Правительства и Центрального банка России, конкретные меры валютного регулирования предотвращали, вплоть до настоящего времени, неконтролируемое, "свободное" падение курса национальной валюты. 

Важнейшим из таких мероприятий было принятие Закона Россий-ской Федерации "О валютном регулировании и валютном контроле" 9 октября 1992 г. Данный закон, как уже было сказано, - важнейший нормативно-правовой акт, регулирующий валютные правоотношения. Закон устанавливает принципы проведения операций как с национальной, так и с иностранной валютой на территории страны, разграничивает полномочия государственных органов в этой сфере, определяет функции в валютном регулировании и валютном контроле. 

Основные понятия валютного регулирования 

Согласно статье первой названного закона валютой Российской Федерации являются: 

а) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка Российской Федерации и монеты; 

б) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в Российской Федерации; 

в) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами Российской Федерации на основании соглашения, заключаемого между Правительством РФ и Центральным банком Российской Федерации с соответствующими органами иностранного государства об использовании на территории данного государства валюты Российской Федерации в качестве законного платежного средства."
Понятно, что согласно формулировке закона в качестве национальной валюты выступают не реальные деньги, обладающие собственной стоимостью, а их функциональные формы: банкноты, монеты, записи на счетах. 

В анализируемом законодательном акте содержится точное определение понятия "иностранная валюта". Согласно этому определению иностранной валютой являются: "а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством, в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые дай изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки; б) средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах." Данная формулировка требует некоторого пояснения. 

Под международной расчетной единицей в законе подразумевается условная, искусственная единица, представляющая собой условный масштаб, применяемый для сопоставления, соизмерения международных долговых обязательств и платежей. 

В настоящее время в мире функционируют два вида международных платежных средств: Специальные права заимствования (Special Drawing Rights) и Европейская валютная единица (European Currency Unit — ECU). 

Специальные права заимствования (СДР) в Международном валютном фонде представляют собой эмитируемые Международным валютным фондом (МВФ) международные резервные и платежные средства, используемые для регулирования сальдо платежных балансов, для расчетов с МВФ и для соизмерения стоимости национальных валют. Курс СДР с 1 января 1981 года определяется на основе средневзвешенного курса пяти валют (доллара США, британского фунта стерлингов, марки ФРГ, японской иены и французского франка). СДР используется только для безналичных межправительственных расчетов странучастниц МВФ и функционирует в виде записей на специальных счетах. 

Европейская валютная единица (ЭКЮ) - региональная международная валютная единица, используемая странами-участницами Европейской валютной системы (ЕВС). В отличие от СДР, которые вовсе не имеют реального обеспечения ЭКЮ обеспечивается наполовину золотом и долларами - за счет объединения 20% резервов стран -участниц ЕВС, а наполовину национальными валютами. Курс ЭКЮ рассчитывается на базе комплекса курсов национальных валют странучастниц ЕВС, английского фунта стерлингов и греческой драхмы, с учетом их удельного веса в совокупном валовом национальном продукте. Выпуск ЭКЮ осуществляется в настоящее время в виде записей на счетах.
Более общим понятием чем "иностранная валюта", является понятие "валютные ценности". Формулировка его также зафиксирована законом 9 октября 1992т. Согласно ст. 4 этого акта, к валютным ценностям отнесены: а) иностранная валюта; б) ценные бумаги в иностранной валюте - платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и др.), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в иностранной валюте; в) драгоценные металлы - золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий) в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий; г) природные драгоценные камни - алмазы, рубины, изумруды, сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий из этих камней и лома таких изделий. При этом оговорено: "порядок и условия отнесения изделий из драгоценных металлов и природных драгоценных камней к ювелирным и другим бытовым изделиям и лому таких изделий устанавливается Правительством Российской Федерации".
Все действующие на валютном рынке субъекты (и физические и юридические лица) дифференцированы в Российском законодательстве на две категории, причем критерием такого разделения является связь субъектов с национальной экономикой, с народным хозяйством страны. Этот общепринятый критерий давно утвердился в законодательстве иностранных государств. Разделение реализуется благодаря введению понятий "резидент" и "нерезидент". К субъектам имеющим статус резидентов отнесены: физические лица, имеющие постоянное место жительства в Российской Федерации, в том числе временно находящиеся за пределами Российской Федерации; юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с местонахождением в Российской Федерации; предприятия и организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с местонахождением в Российской Федерации; дипломатические и иные официальные представительства Российской Федерации, находящиеся за ее пределами; находящиеся за пределами Российской Федерации филиалы и представительства резидентов. "Нерезидентами являются: физические лица, имеющие постоянное место жительства за пределами Российской Федерации, в том числе временно находящиеся в Российской Федерации; юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местонахождением за пределами Российской Федерации; организации и предприятия, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местонахождением за пределами Российской Федерации; находящиеся в Российской Федерации иностранные дипломатические и иные официальные представительства, а также международные организации, их филиалы и представительства; находящиеся в Российской Федерации филиалы и представительства нерезидентов." 
Из вышеприведенного текста закона видно, что юридическими основаниями отнесения субъектов к категориям "резидент", "нерезидент" являются, во-первых, создание юридических лиц в соответствии с законодательством России или иностранного государства, а во-вторых - для физических лиц - место жительства, а для юридических лиц - местонахождение. 

Резиденты и нерезиденты наделены различными правами и обязанностями, по-разному осуществляется и валютный контроль совершае-мых ими валютных операций. При этом важнейшим положением российского законодательства представляется ст. 3 закона 9 октября 1992 года, согласно которой валютные ценности в России могут находится в собственности как резидентов, так и нерезидентов, причем право собственности на валютные ценности "защищается государством наряду с правом собственности на другие объекты собственности". 

Правила проведения валютных операций 

Валютными операциями являются операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности. К числу этих операций отнесены действия, связанные с использованием в качестве средства платежа иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте, а также ввоз, вывоз и пересылку валютных ценностей в страну и из страны и осуществление международных денежных переводов. 

В зависимости от воздействия названных валютных операций на экономические и финансово-политические процессы развивающиеся в Российской Федерации они дифференцированы на два вида, что и закреплено в российском законодательстве. Один из них носит наименование "текущие валютные операции", другой вид - "валютные опера-ции связанные с движением капитала". 

Текущие валютные операции обслуживают экспортно-импортную торговлю и ее краткосрочное кредитование, а также обеспечивают перемещение валютных средств не связанное непосредственно с предпринимательской деятельностью. К текущим валютным операциям законодательство относит: переводы в Российскую Федерацию и из Российской Федерации иностранной валюты для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту и импорту товаров, работ и услуг, а также для осуществления расчетов, связанных с кредитованием экспортно-импортных операций на срок не более 180 дней; получение и предоставление финансовых кредитов на срок не более 180 дней; переводы в Российскую Федерацию и из Российской Федерации процентов, дивидентов и иных доходов по вкладам, кредитам и прочим операциям, связанным с движением капитала; переводы неторгового характера в Российскую Федерацию и из Российской Федерации, включая переводы сумм заработной платы, пенсии, алиментов, наследства, а также другие аналогичные операции. 

Валютные операции связанные с движением капитала обслуживают инвестиции иностранного капитала в российскую экономику и вывоз российского капитала за пределы страны. Эта категория валютных операций охватывает: прямые инвестиции, т.е. вложения в уставный капитал предприятия в целях извлечения дохода и получения прав на участие в управлении предприятием; портфельные инвестиции, т.е. приобретение ценных бумаг; 

переводы в оплату права собственности на здания, сооружения и иное имущество, включая землю и ее недра, относимое по законодательству страны к недвижимому имуществу, а также иных прав на недвижимость; предоставление и получение отсрочки платежа на срок более 180 дней по экспорту и импорту товаров, работ и услуг; предоставление и получение финансовых кредитов на срок более 180 дней; все иные валютные операции, не являющиеся текущими валютными операциями. 

Различные конкретные валютные операции регулируются в рамках законодательства дифференцировано. При этом главным мотивом и законодателя и органов правового регулирования является обеспечение выполнения норм международного права при параллельном удовлетворении национальных экономических интересов. Защита национальной валюты таким образом является приоритетной задачей валютного регулирования. Важные функции валютного регулирования возложены законодательством на Центральный банк Российской Федерации, который имеет право: определять сферу и порядок обращения в Российской Федерации иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте; издавать нормативные акты, обязательные для всех субъектов валютных отношений; устанавливать правила проведения операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, с валютой РФ и ценными бумагами в валюте РФ. Кроме того, ЦБ РФ проводит все виды валютных операций; устанавливает порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в Российскую Федерацию иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, устанавливает общие правила выдачи лицензий банкам и кредитным учреждениям на осуществление валютных операций и выдает такие лицензии; устанавливает единые формы учета, отчетности, документации и статистики валютных операций, в том числе уполномоченными банками, а также порядок и сроки их представления; готовит и публикует статистику валютных операций в Российской Федерации по принятым международным стандартам, а также осуществляет иные регулирующие функции, предусмотренные законодательством. 
Уполномоченные банки 

Закон 9 октября 1992 года устанавливает точное определение понятия "уполномоченные банки", которое является одним из наиболее важных в системе законодательного регулирования осуществления валютных операции в России. Уполномоченными банками являются "банки и иные кредитные учреждения, получившие лицензии Центрального банка РФ на проведение валютных операций". Порядок лицензирования определен законом Российской Федерации "О банках и банковской деятельности" в редакции 3 февраля 1996 г. В частности им установлено, что "в лицензии на осуществление банковских операций указываются банковские операции, на осуществление которых данная кредитная организация имеет право, а также валюта, в которой эти банковские операции могут осуществляться". Лицензии предусматривающие право на осуществление операций со средствами в иностранной валюте, дают право на установление прямых корреспондентских отношений с иностранными банками. 

Существуют лицензии нескольких видов или уровней. Первый из них - лицензии на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте за исключением привлечения во вклады средств физических лиц. Второй вид - лицензии на привлечение во вклады средств физических лиц в рублях либо в иностранной валюте. 

Кроме того, банку имеющему вторую из вышеназванных лицензий может быть выдана дополнительная лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов. Условием получения такой лицензии является стабильное положение банка, причем критерий оценки стабильности вполне конкретный - банк претендующий на данную лицензию должен располагать уставным капиталом, эквивалентным 5 миллионам ЭКЮ. 

Генеральная лицензия, предоставляющая банку максимально ши-рокие возможности для совершения операций с иностранной валютой, дает право банку, помимо всех операций предусмотренных лицензиями других уровней, открывать филиалы за границей и приобретать доли уставного капитала кредитных организаций-нерезидентов. 

Необходимым условием получения лицензий всех видов является наличие уставного капитала кредитной организации, необходимый минимум которого устанавливается законодательно. Банки; которые ходатайствуют о расширении круга выполняемых ими операций и получении для этого лицензии более высокого уровня должны соответствовать ряду требований, который отражают их финансовую стабильность и эффективность деятельности. Они должны в течение последних 6 месяцев предшествующих ходатайству о лицензировании выполнять обязательные резервные требования 

ЦБ РФ, соблюдать экономические нормативы, не иметь убытков и задолженности перед бюджетом, государственными внебюджетными фондами. Для получения генеральной лицензии необходимо наличие лицензии на выполнение всех банковских операций в рублях и иностранной валюте, иметь капитал эквивалентный 5 миллионам ЭКЮ, а кроме того, получить положительное заключение ЦБ РФ по результатам комплексной инспекционной проверки. Такая проверка должна быть завершена не позже чем за три месяца до представления ходатайства о получении генеральной лицензии. Наличие лицензии на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов при этом необязательно. 

Порядок получения лицензий был детально регламентирован письмом ЦБ РФ от 6 октября 1995 № 12-524. Для рассмотрения ходатайства о предоставлении лицензии на совершение валютных операций, связанных с движением капитала, в Главное управление валютного регулирования и валютного контроля должны быть представлены следующие документы: 

• письмо-заявление в Главное управление валютного регулирования и валютного контроля Банка России; 

• нотариально заверенные копии учредительных документов резидента; 

• нотариально заверенная копия документа о государственной регистрации резидента; 

• справка из налогового органа об отсутствии задолженности резидента по платежам в бюджет и об отсутствии нарушений налогового законодательства; 

• справка из уполномоченных банков в РФ, в которых у резидента открыты валютные счета, об отсутствии задолженности по поступлению валютной выручки, об имевших место нарушениях валютного законодательства, а также о достаточности средств на счете для осуществления перевода (для операций, предусматривающих перевод средств); 

• справка из Госкомимущества России, его территориальных управлений и/или других уполномоченных государственных органов при распоряжении объектами, находящимися в федеральной собственности (в случае, если распоряжение этими объектами должно осуществляться по решению указанных органов и/или с их согласия); 

• баланс резидента за последний отчетный год с приложением аудиторских заключений (если аудиторские проверки имели место); 

• баланс резидента по состоянию на последнюю отчетную дату перед датой обращения с заявкой в Банк России (заверенный подписями руководителя, главного бухгалтера и удостоверенный печатью резидента); 

• отчет о финансовых результатах резидента (прибыли / убытках) за последний отчетный год и на последнюю отчетную дату перед датой обращения с заявкой в Банк России (заверенный налоговой инспекцией); 

• справка из соответствующего государственного органа по статистике о присвоении кодов резиденту. Кроме того, в случае необходимости, по усмотрению ЦБ РФ могут быть запрошены иные дополнительные документы. 

Покупка и продажа иностранной валюты осуществляется только через уполномоченные банки в порядке установленном ЦБ РФ. Сделки куплипродажи иностранной валюты осуществляются непосредственно между уполномоченными банками и через валютные биржи функционирующие на условиях установленных ЦБ РФ. 

Права резидентов 

Резиденты осуществляют текущие валютные операции без каких-либо ограничений. В тоже время валютные операции связанные с движением капитала подлежат жёсткому контролю и детальной регламен-тации со стороны уполномоченных государственных органов. Ведущая роль среди них, как видно из вышесказанного, принадлежит Центральному банку РФ. Так, письмом ЦБ РФ от 28 апреля 1993 года № 35 были утверждены "Основные принципы предоставления разрешения российским юридическим лицам-резидентам на участие в капитале банков и иных кредитно-финансовых учреждений за границей." Главный тезис документа сводился к тому, что вывоз капитала для долевого участия в капитале иностранного банка должен быть разрешаем в тех случаях когда это обеспечивает российскому инвестору контроль за деятельностью иностранной кредитной организации (банка). 

Резиденты имеют право покупать иностранную валюту на внутреннем рынке и продавать ее, причем общий порядок этих операций определен законом и осуществляются они через уполномоченные банки. Резиденты могут иметь счета в иностранной валюте в таких банках, а также счета в иностранной валюте в банках за пределами России. Общие условия открытия подобных счетов определяются Центральным банком. 

Права нерезидентов 

Нерезиденты имеют право без ограничений переводить, ввозить и пересылать валютные Ценности в Российскую Федерацию; продавать и покупать иностранную валюту за валюту России в порядке установленном ЦБ РФ, а также перевозить, вывозить и пересылать из России валютные ценности, если они были ранее переведены, ввезены или пересланы в Россию или приобретены в России на точном основании закона и в порядке установленном ЦБ РФ. Необходимым условием осуществления вышеназванных операций является соблюдение норм таможенного законодательства. Реализуя и развивая положения закона 9 октября 1992 г., ЦБ РФ издает нормативные акты, которыми регулируется проведение тех или иных конкретных валютных операций. Так приказом Центрального Банка России от 24 апреля 1996 года № 02-94 было утверждено "Положение об изменении порядка проведения в Российской Федерации некоторых видов валютных операций." Этот документ был частично пересмотрен в следующем году и согласно приказа Центрального банка России от 27 августа 1997 года № 02-371 он действует в новой редакции. Тогда же тем же приказом был утвержден и другой нормативный акт - "Порядок осуществления переводов иностранной валюты из Российской Федерации и в Российскую Федерацию без открытия текущих валютных счетов." 

Первый из вышеназванных документов устанавливает порядок проведения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами отдельных видов валютных операций без разрешения Банка России. Положение содержит перечень девяти видов валютных операций, не требующих специального разрешения со стороны ЦБ РФ. Среди них: переводы иностранной валюты федеральными органами исполнительной власти с их валютных счетов в уполномоченных банках Российской Федерации, в оплату вступительных и членских взносов в пользу международных организаций; аналогичные переводы резидентов; переводы резидентами из Российской Федерации иностранной валюты в счет оплаты страховых взносов и страховых премий стра-ховщикам-нерезидентам; переводы резидентами в пользу нерезидентов иностранной валюты в оплату за обучение и лечение физических лиц; переводы резидентами пенсий, алиментов, пособий, компенсаций, наследственных сумм, сумм выплачиваемых на основании приговоров и решений судов и сумм по возмещению судебных, арбитражных и нотариальных расходов. Аналогичные переводы нерезидентов в пользу резидентов в Российскую Федерацию также не требуют специального разрешения ЦБ РФ. В этом же документе определен порядок осуществления расчетов по предусмотренным им валютным операциям. Содержание данного нормативного акта свидетельствует о его гуманитарной направленности. 

Второй из вышеназванных документов — "Порядок осуществления переводов иностранной валюты из РФ и в РФ без открытия текущих счетов" затрагивает интересы физических лиц, как резидентов, так и нерезидентов. Этот акт точно регламентирует порядок и условия подобных валютных операций. В частности им вводится важное валютное ограничение - определенточный перечень ситуаций, которые являются основаниями для вывоза иностранной валюты из Российской Федерации нерезидентами. Таких оснований пять: перевод нерезидентом иностранной валюты в РФ; снятие нерезидентом наличной иностранной валюты со своего текущего счета, открытого в уполномоченном банке, покупка наличной иностранной валюты на внутреннем валютном рынке в порядке установленном ЦБ РФ; ввоз наличной иностранной валюты с соблюде-нием таможенных правил; получение иностранной валюты от продажи платежных документов в иностранной валюте уполномоченному банку. 

Валютные ограничения 

Введение валютных ограничений в Российской Федерации обусловлено экономическим положением страны и должно способствовать легальному, законному перераспределению валютных средств в пользу государства. Универсальное валютное ограничение связано с обращением на территории России иностранной наличной валюты. К концу 1993 года сложилась ситуация, когда свободное обращение наличной иностранной валюты (доллара США) создало реальную угрозу национальной валюте России. В связи с этим ЦБ РФ письмом от 1 октября 1993 года "Об изменении порядка реализации гражданам на территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) за иностранную валюту" установил, что с 1 января 1994 г. уполномоченные банки не вправе принимать от граждан наличную иностранную валюту в оплату за осуществляемые уполномоченными предприятиями работы и услуги и реализуемые товары. К уполномоченным предприятиям по российскому законодательству относятся предприятия имеющие разрешение на реализацию товаров, работ и услуг за иностранную валюту. Разрешение на подобную деятельность осуществляет ЦБ РФ. Согласно письму ЦБ РФ от 1 октября 1993 года уполномоченные предприятия могут осуществлять расчеты с гражданами на территории России и в рублях и в иностранной валюте во всех формах, принятых в международной практике, включая оплату кредитными и дебетными картами, за исключением наличной иностранной валюты. Дальнейшее развитие это валютное ограничение получило в решении Совета безопасности Российской Федерации "Об итогах работы Государственной комиссии по рассмотрению причин резкой дестабилизации финансового рынка" от 2 ноября 1994 г. Согласно этому документу при расчетах между конечными потребителями было запрещено применять иностранную валюту. В связи с этим на предприятиях обслуживающих население было запрещено объявлять цены на товары и услуги в иностранной валюте. 

Вывоз наличной иностранной валюты резидентами физическими лицами возможен при соблюдении таможенных правил. При этом без предъявления специального разрешения, форма которого устанавливается ЦБ РФ, разрешен вывоз суммы в любой иностранной валюте эквивалентной 500 долларам США. Вывоз наличной валюты сверх этой нормы возможен при наличии специального разрешения, выдаваемого конкретному лицу без права передачи другому лицу, уполномоченным банком, либо филиалом такого банка, либо пунктом обмена валюты. Это положение безусловно также является валютным ограничением. 

Наиболее существенное смягчение валютных ограничений, предусмотренное законом - предоставление гражданам права открывать валютные счета в банках, а также свободно продавать и покупать иностранную валюту в специальных обменных пунктах, действующих в соответствии с Инструкцией Центрального банка РФ от 25 января 1994 года "О порядке организации работы пунктов обмена иностранной валюты на территории Российской Федерации". 

Валютный контроль. Цель валютного контроля - обеспечение соблюдения действующего валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Закон 9 октября 1992 года точно определяет основные направления валютного контроля. К ним относятся: определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; проверка выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем рынке Российской Федерации; проверка обоснованности платежей в иностранной валюте; проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов в валюте Российской Федерации. 
Валютный контроль осуществляется органами валютного контроля и агентами валютного контроля. 

К первой категории относятся Правительство Российской Федерации и Центральный банк Российской Федерации. В 1993 году Указом Президента Российской Федерации от 23 сентября была образована Федеральная служба по валютному и экспортному контролю. Этот орган предназначался для реализации функций Правительства России по валютному контролю и контролю за экспортом. В системе Федеральной службы Постановлением Правительства РФ была создана сеть региональных центров и отделений, т.е. территориальных органов. Вероятно работа данной службы оказалась малоэффективной, т.к. с августа 1996 года ее функции были переданы Министерству финансов Российской Федерации. Министерство контролирует соблюдение законодательства и ведомственных нормативных актов, регулирующих осуществление валютных операций. К его функциям относятся также контроль за полнотой поступления средств в иностранной валюте по внешнеэкономическим операциям, за соблюдением порядка лицензирования экспорта товаров и услуг. 

Валютный контроль за перемещением через таможенную границу физическими и юридическими лицами валюты России, ценных бумаг в российской валюте и валютных ценностей и иностранной валюты осуществляет Таможенный комитет и его органы. При этом Таможенный комитет действует в качестве органа валютного контроля, а его органы имеют статус агентов валютного контроля. 

Агенты валютного контроля - это организации, которые в соответствии с законом осуществляют функции валютного контроля и в этом плане подотчетны органам валютного контроля. Таким образом функционирует своеобразная двухуровневая система. Высший уровень образуют ЦБ РФ и Правительство РФ, действующие через конкретные органы - Министерство финансов и Таможенный комитет. Второй уровень сформирован из уполномоченных банков и иных кредитных организаций, имеющих лицензии на проведение валютных операций и, как сказано выше, из органов Таможенного комитета. Основой реального валютного контроля является обязанность всех субъектов-участников валютных операций представлять органам и агентам валютного контроля всю необходимую документацию и информацию о валютных операциях и давать, в случае необходимости разъяснения по возникающим вопросам. 

Нарушение всеми субъектами - как резидентами, так и нерезидентами, валютного законодательства и соответствующих подзаконных актов, в частности нормативов издаваемых ЦБ РФ, влечет за собой финансово-правовую ответственность. 

11. Заключение 

Изучение курса "Финансовое право" должно способствовать фор-мированию знаний, которые безусловно необходимы в работе юристов-практиков как в органах государственной власти и управления, так и в частнопредпринимательских структурах всех уровней. 

Учебно-практическое пособие по данной дисциплине содержит материал позволяющий уяснить важнейшие базовые понятия связанные с правовым регулированием финансовых правоотношений. Определение таких фундаментальных категорий как финансовый контроль, функции, задачи и методы работы контрольных органов, элементы бюджетного процесса, формы взаимодействия бюджетов разных уровней, правовое положение внебюджетных фондов, обязательства юридических и физических лиц перед этими фондами, методы управления государственным долгом, принципы организации налогообложения, понятия «налог» и «сбор», «объект налогообложения», налоговые правонарушения и ответственность за их совершение, правоотношения между страхователем, страховщиком и государством, деноминация и денежная реформа, прерогативы Центрального банка в отношении коммерческих кредитных организаций, валютные ограничения и т.д. позволяет свободно ориентироваться в постоянно меняющемся финансовом законодательстве России. 

Главной целью пособия является формирование у специалистов юридического инструментария, профессиональных навыков, которые необходимы для адекватного понимания существа конкретных норм финансового права, для их анализа и, в результате, для эффективного правоприменения в точном соответствии с законом. 

